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4. Apds o cumprimento das determinagées acima, REMETER OS AUTOS A DILCON - por figurar
como o Orgdo Técnico responsavel pelas questdes relativas as licitagdes e contratos
administrativos — E PARA O DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para a adogao das
medidas que entenderem pertinentes ao prosseguimento do trémite ordinario do presente
processo, de forma a viabilizar a manifestagdo dos mesmos quanto ao mérito da presente

demanda e/ou acerca da documentacéo e justificativas aqui apresentadas; e,

5. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagéo

meritdria.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 23 de outubro de 2024.

A
\

™
" LE N
MARIO JOSE DE MORAEgCOSTA FILHO
Conselheiro Substituto

PROCESSO: 16.001/2024

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ENVIRA

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: SENHOR ROMULO DA SILVA OLIVEIRA
ADVOGADO: NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR ACERCA DA AUSENCIA DE
INFORMAGOES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO
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DECISAO MONOCRATICA

Tratam os presentes autos de Representacdo, com pedido de Medida Cautelar, interposta pelo
Vereador de Envira, Senhor Romulo da Silva Oliveira, em face do Prefeito Municipal de Envira, Senhor Paulo Ruan

Portela Mattos, acerca de supostas omissées de informagdes no Portal da Transparéncia do Municipio.

Relata o Representante que, no exercicio das suas atribuigdes de Vereador Municipal, buscou verificar
a saude fiscal do Municipio de Envira através dos documentos legalmente obrigatérios, quando se deparou com a
inexisténcia dos documentos comprovadores da Gestdo Fiscal — indisponivel no Portal da Transparéncia, no

e.Contas e no STN/CAUC-, inviabilizando o exercicio do Controle Externo.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Dra. Yara Amazodnia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-
se por meio do Despacho n. 1389/2024 - GP (fls. 90/93), admitindo a presente Representagdo, ordenando a
publicacdo do Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8° da Lei n. 2.423/96,
determinando a ciéncia ao Representante e decidindo que os autos fossem encaminhados ao Relator para

apreciacao da medida cautelar.

Os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, por estar atuando
em substituicdo ao Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior, Relator do Municipio de Envira, Biénio

2024/2025, razao pela qual passo a analisar o pleito cautelar do Representante.

Acerca do instituto da Representagdo nesta Corte de Contas, pode-se afirmar que a mesma é um
instrumento que visa apuragdo de possiveis irregularidades ou ma gestdo na Administragdo Publica, conforme se

depreende da leitura do art. 288, da Resolugao n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, piblica ou privada,
representagcdo em que se afirme ou se requeira a apuragédo de ilegalidade ou de ma
gestdo publica.

Identifico a legitimidade ativa para interposicdo desta Representacao, evidenciando que o Vereador de

Envira, Senhor Romulo da Silva Oliveira, possui total legitimidade para ingressar com a presente Representacéo.
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Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pela Presidente desta Egrégia Corte de Contas, entendo que

deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a anélise do feito,
iniciando com explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede
Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello,
por meio do Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante deciséo fundamentada. Deliberacdo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacdo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente & necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesé@o ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o0  exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicbes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam UItceam m/(ce-am B/tceamazonas =/tceam
IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD
CERTIFICADA

Tribunal de Contas do Amazonas .-
OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 23 de outubro de 2024 Edicdo n°® 3426 Pag.40

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Realizando a acurada andlise do caso concreto, cumpre-me detalhar os fatos narrados na Peti¢do

Inicial da presente Representacdo com Medida Cautelar, alegando a préatica de suposto ato irregular. Explico.

O Representante demonstra que buscou conhecimento acerca dos documentos legalmente
obrigatérios acerca da saude fiscal do Municipio de Envira, quando se deparou com a inexisténcia dos documentos
comprovadores da Gestdo Fiscal — indisponivel no Portal da Transparéncia, no eContas e no STN/CAUC -,

inviabilizando o exercicio do Controle Externo.

Por meio da Peticdo Inicial constante nos autos identifica-se que o Representado néo inclui no Portal

da Transparéncia do Municipio de Envira os seguintes documentos:

QO

Balanco;

O

Balango Orgamentario;

Variagbes Patrimoniais;

o

Balango Financeiro;

O
—_ = = = =

D

Balango Patrimonial.

Ressalta, ainda, que o Relatério de Gestao Fiscal também nao foi publicado, deixando de disponibilizar

documentos de extrema relevancia, basilares e obrigatérios para a transparéncia fiscal, tais como:

a) demonstrativos da divida consolidada;
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b) demonstrativos das operagdes de crédito;

d

e) demonstrativos de despesas com pessoal; e

)

c) demonstrativos da disponibilidade de caixa e de RP;
) demonstrativos simplificado de relatério de gestao fiscal;
)

f) demonstrativos de garantias e contragarantias de valores.

Em sede de medida cautelar, o Vereador Representante requereu que o Municipio de Envira e a
autoridade Representada tornem publico os documentos de transparéncia fiscal obrigatério e fiquem
impossibilitados de assumir gastos extraordinarios, realizando contratagbes de pessoal de qualquer ordem,

licitagbes ordinarias, ressalvando os casos de urgéncia.

Como ¢é cedigo, os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de medidas cautelares séo: a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in

mora).

Destaca-se que o fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo
préprio autor na agao principal. Em outras palavras, para que se possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de ser
demonstrado que os fatos narrados na inicial séo criveis, fidedignos e neste contexto entendo que estdo, uma vez

que resta demonstrada a total falta de transparéncia quanto aos atos de gestéo fiscal.

Além da comprovagdo da fumaga do bom direito, resta comprovado também o periculum in mora, o
qual trata da irreparabilidade do dano ou, pelo menos, da dificuldade de o reparar, uma vez que diante da adogéo de
condutas que acabam gerando gastos extraordinarios sem a possibilidade de qualquer fiscalizagao, significando,
portanto, a existéncia do risco de dano, perecimento, destruicdo, desvio, deterioragdo ou qualquer mutacdo em

pessoas, bens e provas para a prestagao perfeita e justa da tutela jurisdicional.

Portanto, avaliando as ponderagdes aqui realizadas, diante dos argumentos e materialidade
apresentados estao preenchidos os pressupostos para concessao de Medida Cautelar quais sejam: o fumus boni
iuris e o periculum in mora, entendo que a concessdo da medida cautelar consiste em ato necessario no presente

caso, uma vez que existe a necessidade de se coibir o exercicio de um possivel ato ilegal praticado no caso em tela.
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Contudo, os termos e atos requeridos séo demasiados e merecem certa poda. Digo isto pois, tornar
publico os documentos obrigatorios € totalmente prudente, ja impossibilitar gastos extraordinarios, verbi gratia, com
a realizagdo de contratagcbes de pessoal de qualquer ordem e licitagbes ordinarias, ressalvando os casos de

urgéncia, é sobremaneira demasiado.

Tais termos necessitam certa ponderagdo, como ja dito anteriormente. Em razéo dos fatos narrados na
inicial e diante das sérias acusacdes feitas pelo Representante, entendo que, quanto a este ponto, deva ser
concedida parcialmente a tutela requerida, para que o Representado se abstenha de realizar gastos com pessoal

ou licitagdes sem as devidas garantias de que as mesmas sejam pagas no exercicio atual e no seguinte.

Tal entendimento se da pelo fato de que com a auséncia dos documentos necessarios ao controle
externo exercido pelo Poder Legislativo daquela municipalidade, ndo ha como se ter certeza de que os gastos

possam ser cumpridos pelo Poder Executivo no exercicio vindouro.

Assim sendo, entendo necessaria a concessdo da medida cautelar para que o Poder Executivo se
abstenha de realizar gastos com pessoal ou licitagdes sem as devidas garantias de que as mesmas sejam pagas no

exercicio atual e no seguinte, sob pena de aplicacdo de multa e demais sangdes cabiveis.

Assim, diante da suposta pratica de ato que pode causar graves prejuizos ao erario, entendo por bem
DETERMINAR AO MUNICIPIO DE ENVIRA E A AUTORIDADE REPRESENTADA QUE SE ABSTENHA DE
REALIZAR GASTOS EXTRAORDINARIOS, DE REALIZAR CONTRATACOES DE PESSOAL DE QUALQUER
ORDEM E DE REALIZAR LICITACOES ORDINARIAS, SEM AS DEVIDAS GARANTIAS DE QUE AS MESMAS
SEJAM PAGAS NO EXERCICIO ATUAL E NO SEGUINTE, ATE QUE TORNEM PUBLICO OS DOCUMENTOS
DE TRANSPARENCIA FISCAL OBRIGATORIO, a fim de evitar, sob qualquer hipétese, a pratica de atos
ilegais e causadores de dano ao erario junto a Administracao Publica.

Ante o exposto, entendo configurada situagéo de urgéncia para fundamentar a concessao parcial da

medida cautelar 'inaudita altera parte’, pois desta forma, ndo havera danos irreversiveis.

A concessao de cautelar pelo Tribunal de Contas do Amazonas encontra fundamento no art. 1°, inciso

[l da Resolugéo n.° 03/2012-TCE/AM, que ora transcrevo:
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Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséo de mérito, podera de oficio ou
mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, entre outras providéncias:

()

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos;

Ademais, em vista do disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM, e, analisando os
pontos abordados na inicial da presente Representagdo considero pertinente que seja concedido prazo ao
responsavel pela Prefeitura Municipal de Envira, para apresentar defesa e/ou documentos acerca dos aspectos

suscitados no bojo da Representagéo e desta Decisdo Monocratica.

Tal medida cautelar deve ser mantida até que sejam apresentadas justificativas em relagdo as duvidas
apontadas nestes autos e que esta Corte possa analisar, em cognicdo ampla, os fatos apresentados nesta

Representagéo.

Ante o exposto, restando preenchidos os requisitos acima mencionados e levando em consideragéo a
relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, este Relator, em substitui¢do, com base nos termos do art. 1°
da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n® 2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

1. CONCEDER PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR °‘INAUDITA ALTERA PARTFE’
REQUERIDA PELO VEREADOR MUNICIPAL DE ENVIRA, SR. ROMULO DA SILVA OLIVEIRA,
NO SENTIDO DE DETERMINAR AO MUNICIPIO DE ENVIRA E A AUTORIDADE
REPRESENTADA QUE SE ABSTENHA DE REALIZAR GASTOS EXTRAORDINARIOS, DE
REALIZAR CONTRATAGOES DE PESSOAL DE QUALQUER ORDEM E DE REALIZAR
LICITACOES ORDINARIAS, SEM AS DEVIDAS GARANTIAS DE QUE AS MESMAS SEJAM
PAGAS NO EXERCICIO ATUAL E NO SEGUINTE, ATE QUE TORNEM PUBLICO 0S
DOCUMENTOS DE TRANSPARENCIA FISCAL OBRIGATORIOS, a fim de evitar, sob qualquer

hipdtese, a pratica de atos ilegais e causadores de dano ao erario junto a Administracio
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Publica, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolu¢do n. 03/2012 — TCE/AM, até ulterior
manifestagdo desta Corte de Contas apds a andlise ampla dos apontamentos indicados na inicial

desta Representagéo evidenciando os fatos trazidos no bojo destes autos;

2. DAR CIENCIA da presente decisdo proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, para que
haja a apreciagdo do Tribunal Pleno na primeira sessdo subsequente, nos termos disposto no
artigo 1°, §1°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM;

3. REMETER OS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal em até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do
artigo 5°, da Resolugao n. 03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdo ao Vereador Municipal, Senhor Romulo da Silva

Oliveira, na qualidade de Representante do pleito Cautelar em tela;

c) Ciéncia da presente decisdao ao atual responsavel pela Prefeitura Municipal de
Envira, para que apresente documentos e/ou justificativas, no prazo de 15 (quinze)
dias, caso entenda necessario complementar a instrucdo processual para
julgamento meritério, de forma a exercitar em sua plenitude o exercicio de seu
direito de defesa (art. 5° LV, da CF/88 e art. 1°, §3°, da Resolugéo n. 03/2012 -
TCE/AM);

d) Ndo ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal dos interessados/
responsaveis, que a mesma se proceda pela via editalicia, nos termos
estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art. 97, da Resolugdo n. 04/02-
TCE/AM;
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4. Apoés o cumprimento das determinagdes acima, REMETER OS AUTOS A DICAMI E AO
DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, diante da documentagdo e justificativas
porventura apresentadas, para a ado¢do das medidas que entenderem pertinentes ao
prosseguimento do trémite ordinario do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagéo
dos mesmos quanto aos fundamentos e a manutengéo da cautelar e/ou quanto ao mérito da
presente demanda, nos termos do artigo 1°, §6°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art.
42-B, §6°, da Lei n. 2.423/96; e,

5. Porfim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagéo.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 21 de outubro de 2024.

~

MARIO JOSE DE MORAE&COSTA FILHO
Conselheiro Substituto

EDITAIS

EDITAL DE NOTIEICA(}AO n.° 94/2024
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 20, da lei n® 2423/96 - TCE, e art. 97, caput, §2°
da Resolugdo TCE n° 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADA a Sra. INES SIMONA
LOPES CORDEIRO CALMONT para tomar ciéncia do Acérddo n.° 1073/2024 - TCE - PRIMEIRA CAMARA,
publicado no Diario Oficial Eletrénico deste TCE/AM em 07/05/2024, Edig¢éo n.° 3308 (www.tce.am.gov.br), referente
a Aposentadoria, objeto do Processo TCE/AM n.° 11.280/2024.

DIRETORIA DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
23 de outubro de 2024.

Harleson dos Santos Arueira
Diretor da Primeira Camara
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