PR-AM-MANIFESTACAO-2350/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
192 OFiclo DA PR/AM - 2° OFicio bA AMAZONIA OCIDENTAL

AO JUIZO DA VARA FEDERAL AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA
DO AMAZONAS:

Referéncia: Inquérito Civil n°® 1.13.000.001320/2024-59

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario,
no exercicio da funcdo institucional prevista no artigo 129, incisos Il e V, da Constituicdo da
Republica, no artigo 6°, inciso VII da Lei Complementar n° 75/93 e nos demais dispositivos da Lei
n° 7.347/85, ajuiza ACAO CIVIL PUBLICA em face de:

ONELI0 SILVA GURGEL, [, nescido em . fitno() de [
I inscrito(a) no CPF sob o n° . resicente
e domiciliado na Rua | INNEEEE . C:P
I

UNIAO, pessoa juridica de direito pablico interno inscrita no CNPJ n° 26.994.558/0001-
23, presentada judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, sediada ha SAUS Quadra 3,
Lote 5, 6, Brasilia/DF.

1. SINTESE DO INQUERITO CIVIL:

Trata-se de inquérito civil instaurado a partir de auto de infracdo do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) lavrado contra Onélio Silva
Gurgel (CPF n° ). nor explorar matéria-prima pertencente a Unifo, fazer
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funcionar atividade potencialmente poluidora e executar lavra ou extracdo de recursos minerais
sem a competente autorizacgdo, concessdo ou licenca (mineracdo por dragagem fluvial), no Igarapé
Macueru, afluente do Rio Japura, préximo a divisa dos Municipios de Japura e Marad, no Estado
do Amazonas.

Conforme consta nos autos, no ambito da Operacdo Cayaripellos 1l, mencionada no
relatdrio de fiscalizacdo como Operacdo Agata Amazénia 2023, os fiscais do IBAMA, juntamente
com o Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Policia Federal, realizaram abordagem e
averiguagdo na denominada “Draga Amazonas”, que continha estrutura para drenagem fluvial de

ouro.

Na embarcacdo, James Ramires Laranhaga (CPF n° ||l foi identificado como
0 responsavel naquele ato, estando, de acordo com ele, a servico de Onélio Silva Gurgel,
proprietario da draga. Na oportunidade, foram apresentados os seguintes documentos: Titulo de
Inscricdo de Embarcacgdo, Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) n° 33125 e cOpia de processo
minerario em tramite junto a Agéncia Nacional de Mineracao sob o n® 880.026/2021, com outorga
de alvara de pesquisa de minério de ouro. Entretanto, o responsavel ndo apresentou e néo sabia
confirmar a existéncia de licenca ou autorizacdo de 6rgdos ambientais para que as atividades
fossem executadas. Em consulta publica ao Portal Nacional de Licenciamento Ambiental
(PNLA/MMA, ao Sistema de Licenciamento Ambiental Federal do Ibama (SISLIC) e ao Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), ndo foram localizadas quaisquer licencas ou

processos em andamento.

Posteriormente, a draga foi destruida, conforme Termo de Destruicao/Inutilizacdo n°

CPACV90H. Néo foi lavrado auto de infragdo em desfavor de James Ramires Laranhaga.

Para melhor circunstanciacdo dos fatos, este 6rgdo ministerial determinou a expedicdo de
oficios a Superintendéncia do IBAMA no Amazonas, a Geréncia Regional da Agéncia Nacional

de Mineracdo (ANM) no Amazonas e a Capitania Fluvial da Marinha do Brasil.
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Em resposta, a Geréncia Regional da Agéncia Nacional de Mineracdo (evento 11%)
encaminhou 03 (trés) processos administrativos em nome de ONELIO. Sédo eles: 880.026/2021
(evento 11.3), 880.188/2019 (evento 11.4) e 880.068/2018 (evento 11.5). Informou, ainda, que ndo

foi encontrado processo em nome de James Ramires Laranhaga.

Considerando a auséncia de respostas fundamentadas aos quesitos formulados no despacho
e no oficio, foi reiterada a solicitacdo a agéncia (evento 12). Em resposta, a ANM informou nao
ter adotado quaisquer medidas pertinentes, por desconhecer a existéncia do auto de infracéo
(evento 16).

Por sua vez, o IBAMA (evento 15) encaminhou copia da Manifestagdo Técnica n° 4/2024
- Nufis-AM/Ditec-AM/Supes-AM (evento 15.1) e dos Anexos ao Relatério de Fiscalizacdo
(eventos 15.2 e 15.3) e do processo administrativo n°® 02005.001675/2024-37 (eventos 15.5, 15.6,
15.7 e 15.8).

Em resposta a solicitacdo do MPF, a Marinha do Brasil informou ndo ter instaurado
processos administrativos em virtude de néo ter recebido o auto de infragdo (evento 19).

Considerando o teor da resposta apresentada pelo IBAMA, foi solicitado a Forca
Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO) da Policia Federal do Amazonas que
informasse a quem e qual a destinacdo conferida a antena de acesso a internet satelital da marca
Starlink, remetendo ainda copia integral dos autos. Posteriormente, o oficio foi reiterado, haja vista
0 decurso de prazo (evento 28).

Em resposta, a Policia Federal informou ndo ter identificado nenhuma apreensao ou

arrecadacdo do aparelho de acesso a internet satelital (evento 29).

Na sequéncia, considerando os elementos obtidos e a necessidade de realizar mais
diligéncias, a noticia de fato foi convertida em inquerito civil (Portaria n° 50/2024),

prosseguindo-se a investigacdo nos seguintes termos: a) Juntada de informacdes obtidas no

! Numeracao referente aos autos do inquérito civil (integra anexa).
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sistema Radar e INFOSEG; b) Requisicdo da integra do processo administrativo que tramitou no
IBAMA; c) Requisic¢do de instauracdo de processo administrativo enderecada a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM), diante das possiveis irregularidades noticiadas nos autos; d) Requisi¢cdo de
instauracdo de processo administrativo encaminhada a Marinha do Brasil, devido as

irregularidades que poderiam comprometer a navegabilidade e a seguranca das embarcaces.

A Superintendéncia do IBAMA no Amazonas encaminhou a integra do processo
administrativo referente ao inquérito civil, além de outros instaurados em face de ONELIO, por
fatos semelhantes (evento 40). A ANM, por sua vez, informou que, ap6s o recebimento do oficio
encaminhado pelo MPF, daria baixa nos dois processos de autorizacdo de pesquisa referentes a

Onélio e que a area seria, entdo, colocada em disponibilidade (evento 43).
A Marinha, por sua vez, manifestou-se nos seguintes termos (evento 46):

1. Incumbiu-me o Capitéo dos Portos da Amazonia Ocidental, em atencdo aos
OFICIOS n° 493 e 541/2024/GABOFAOQC2-ALPFC, do 19° Oficio da PR/AM,
em participar que os referidos documentos foram encaminhados para a Agéncia

Fluvial de Tefé, a qual sera responsavel por julgar as medidas cabiveis.

2. Outrossim, por ndo haver materialidade, em virtude da inexisténcia da

embarcacao, a qual foi destruida e teve sua inscricdo cancelada, ndo ha como

proceder a abertura de Auto de Infracéo.

3. Por oportuno, para mais esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios,
coloco a disposi¢do o Primeiro-Tenente Breno Dib, Encarregado da Assessoria
Juridica desta Capitania, no telefone (92) 2123-4905, bem como no e-mail

breno.dib@marinha.mil.br.

Em complemento a requisicdo ministerial, a Marinha encaminhou a documentacéo
referente & Draga Fortaleza e as demais embarcacdes registradas em nome de ONELIO (evento
51, 52 e 53). Por fim, certiddo confeccionada pela Secretaria Ministerial atestou que, nos autos n.
1006321-66.2023.4.01.3200, consta a existéncia de um contrato de parceria firmado em nome de

Onélio Silva Gurgel e outra pessoa, para execugao de “lavra apenas para fins de pesquisa”.

Av. André Aratijo, n° 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4700 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos



PR-AM-MANIFESTACAO-2350/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
192 OFiclo DA PR/AM - 2° OFicio bA AMAZONIA OCIDENTAL

2. ANALISE DOS ELEMENTOS INFORMATIVOS PRODUZIDOS NO INQUERITO CIVIL:

De acordo com os elementos informativos carreados aos autos, a draga nao estava
operando no momento da abordagem e ndo foi localizado minério ou qualquer substancia ilicita
no interior da embarcacdo. Com relagdo ao combustivel encontrado na draga, embora tenha sido
encontrada quantidade expressiva de material, o IBAMA nao forneceu informac@es sobre a forma

de armazenamento da substancia.

Apesar disso, ha indicios consistentes de que o maquinario se destinava a lavra de
recursos minerais, especialmente ouro e que a estrutura havia sido recentemente utilizada
para tal finalidade. O porte da embarcacdo, a quantidade de combustivel, a presenca de antenas
de conexdo a internet satelital e o equipamento de dragagem sdo elementos caracteristicos da
exploracdo comercial de minérios. E importante diferenciar pesquisa mineral e lavra propriamente
dita. Os trabalhos de pesquisa consistem no conjunto de atividades voltadas a identificar a
existéncia de recursos minerais em uma area e a sua exequibilidade econdmica. Trata-se, portanto,
de um procedimento prévio a exploracdo comercial. No caso em tela, as informaces prestadas

pelo IBAMA apontam sinais evidentes de operacdo recente de lavra executada pela draga:

f) Caso a resposta anterior seja negativa, havia sinais de operacdo recente?
R= A draga estava dotada de todo 0 maguinario e equipamentos necessarios
para funcionar na extracdo de ouro. As evidéncias de operagdo recente, que
corroboram o auto de infracdo lavrado, incluem: 1. A propria presenca da
tripulagdo, incluindo soldador, operadores de méquinas e cozinheira, néo
havendo motivo para estarem na balsa sem funcionamento ou sem intencéo
de operé-la. 2. O tanque de dleo do motor principal ndo estava vazio, mas
também ndo estava na capacidade total, indicando consumo recente. 3. A lanca
da draga estava na agua, e nao icada. 4. Havia éleo derramado na agua préximo
a__embarcacdo, caracteristico de funcionamento dos motores. Pela
consideravel correnteza do Rio Japurd, indica-se que o derramamento era recente,
do contrario teria se dispersado. 5. Haviam (sic) calhas acarpetadas para
retencdo de particulas minerais, as mesmas estavam molhadas e com grande
retencdo de sedimentos, indicando fluxo recente de agua proveniente do fundo do
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rio.

(Procedimento 1.13.000.001320/2024-59, Documento 15.1, Pagina 2)

Além das circunstancias acima descritas, o porte da embarcacdo também nédo é
compativel com a atividade de pesquisa. E mais, o IBAMA foi assertivo em afirmar que néo foi

encontrada qualquer evidéncia de pesquisa, mas sim de efetiva explora¢do de recursos minerais:

g) Considerando as caracteristicas do maquinario e o porte da embarcacéo, a
'Draga Amazonas' é adequada a pesquisa mineral ou apresenta sinais
caracteristicos de efetiva exploracdo de recursos minerais?

R= A atividade de pesquisa mineral ndo necessita de maguindrios robustos
ou embarcacfes de porte tdo grande quanto a apreendida. O que caracteriza
uma pesquisa mineral sdo os trabalhos técnicos, de campo e de laboratério, e seus
resultados, que incluem: mapeamentos geolégicos da area, estudos por métodos
geofisicos e geoquimicos, execucao de sondagem, coleta de amostras sistematicas
para analises laboratoriais fisico-quimicas, e ensaios de beneficiamento dos
minérios ou substancias minerais Uteis, de acordo com as especificacbes do
mercado ou aproveitamento industrial. Tudo isso deve ser executado por
responsavel técnico (profissional gedlogo ou engenheiro de minas habilitado no
CREA), com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). A
pesquisa mineral é, em geral, localizada e temporéaria. H4 prazo para que ela
seja iniciada e finalizada, e para realiza-la é necessario o consentimento da
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e as devidas licencas ambientais. Nao
foi__localizada qualquer _evidéncia _de execucdo das atividades
supramencionadas na balsa apreendida, e sim de efetiva exploracdo de
recursos minerais. No local, ndo havia responsavel técnico ou pesquisador,
ndo sabendo a tripulacdo informar seu paradeiro, ou mesmo do dono da

embarcacao.

(Procedimento 1.13.000.001320/2024-59, Documento 15.1, Pagina 3)

Por derradeiro, de acordo com as informacdes prestadas pela ANM (evento 11 e

anexos), o proprietario da embarcacdo ndo é titular de permissdo de lavra garimpeira ou
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gualquer outro titulo minerario que autorize a extracdo de minérios, sendo beneficiario

apenas de autorizacdo de pesquisa, sem guia de utilizacéo.

E importante salientar, ainda, que o réu ja foi processado administrativamente e
sancionado pela autoridade ambiental em outras oportunidades, por infragdes semelhantes.
Além disso, de acordo com informacGes extraidas do sistema Radar, mantido pela Secretaria de
Pericia, Pesquisa e Analise do MPF e interligado a sistemas de diversos outros érgdos publicos,
ONELIO possui outras 12 (doze) embarcaces registradas em seu nome, todas com
caracteristicas compativeis com aquelas inerentes aos barcos utilizados em atividade garimpeira

(balsas, dragas, empurradores e rebocadores).

Por fim, conforme sera destacado adiante, o0 MPF, com fundamento no art. 7°, inciso
l11, da Lei Complementar n® 75/93?, requisitou que a Marinha do Brasil instaurasse processo
administrativo para apurar possiveis infragdes relacionadas a sua area de competéncia. Todavia, a
forca militar entendeu que ndo poderia aplicar sangfes, devido a destruicdo da draga, que

interpretou como “perda da materialidade”.

3. INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

A inversdo do 6nus da prova nas acles civis publicas ambientais constitui medida
necessaria para garantir a efetividade da tutela jurisdicional e decorre diretamente dos principios
estruturantes do direito ambiental, notadamente o Principio do Poluidor-Pagador e o Principio
da Precaucdo. Esses principios impdem ao degradador a obrigacédo de reparar o dano causado e
de adotar medidas preventivas para evitar impactos ambientais, mesmo quando ndo ha certeza

cientifica absoluta sobre os efeitos de sua conduta.

O Superior Tribunal de Justiga consolidou esse entendimento na Simula n°® 618, segundo

a qual "é cabivel a inversdo do 6nus da prova nas a¢les de degradacdo ambiental’, em

2 Art. 7° Incumbe ao Ministério Pblico da Unido, sempre que necessario ao exercicio de suas fungdes institucionais:
I11 - requisitar a autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos, ressalvados os de natureza
disciplinar, podendo acompanhé-los e produzir provas.
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beneficio da coletividade e contra o poluidor, que deve demonstrar que sua atividade ndo causou
dano ao meio ambiente. A inversdo também encontra respaldo no artigo 6°, inciso V111, do Codigo
de Defesa do Consumidor, aplicado analogicamente as demandas ambientais, e no artigo 21 da
Lei n® 7.347/85, que disciplina a a¢do civil publica.

A inversdo do Onus probatorio justifica-se pela posicdo de vulnerabilidade da
coletividade, que, por ndo possuir acesso direto as informacgbes técnicas e operacionais do
degradador, enfrenta dificuldades para comprovar o nexo de causalidade entre a conduta e o dano
ambiental. O poluidor, por sua vez, detém os meios necessarios para monitorar sua atividade e

demonstrar a inexisténcia de impacto ambiental.

Além disso, a inversdo deve ser desde logo deferida, em razdo da necessidade de clareza
na distribuicdo do énus probatorio, garantindo que o réu tenha ciéncia da carga probatéria que lhe
compete desde o inicio do processo. O artigo 373, §1°, do Codigo de Processo Civil determina
que o juiz defina a inversdo do dnus da prova antes da fase instrutdria, assegurando que as partes
conduzam sua atuacdo processual com previsibilidade. A postergacao dessa definicdo compromete

a instrucdo, podendo levar a ineficécia da tutela ambiental.

Diante do exposto, considerando a verossimilhanca das alegacdes e a hipossuficiéncia
técnica da coletividade em relacdo a demandada, requer-se a inversao do 6nus da prova, nos
termos da Siumula n® 618/STJ, do artigo 6°, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, e do artigo
21 da Lei n° 7.347/85, cabendo a ré demonstrar que sua conduta ndo resulta ou resultou em dano

ambiental.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

4.1. llicitudes nas atividades de pesquisa mineral e exploracdo de recursos

minerais desenvolvidas por Onélio Silva Gurgel:
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A mineracdo esta submetida a um complexo normativo que compreende normas

constitucionais, infraconstitucionais e é complementado por atos infralegais da Administracdo
Publica. No plano constitucional, a propriedade dos recursos minerais é deferida a Unido (art. 20,
inciso 1X), ente federativo ao qual compete, também, autorizar a exploragcdo ou o aproveitamento

das jazidas, bem como a pesquisa e a lavra de recursos minerais (artigo 176, caput e §1°).

No ambito infraconstitucional, a atividade mineraria é regida principalmente pelo
Cadigo de Mineracédo (Decreto-Lei n° 227/1967), regulamentado pelo Decreto n° 9.406, de 12 de
junho de 2018. Os regimes de aproveitamento encontram previsdo no art. 2° do Decreto Lei n°
227/1967 e consistem em concessao, autorizacdo, licenciamento, permissao de lavra garimpeira e
monopolizacdo. O regime de permissao de lavra garimpeira, por sua vez, é regulamentado de modo

mais pormenorizado pela Lei n° 7.805/89 e pela Lei n® 11.685/2008 (Estatuto do Garimpeiro).

Neste contexto normativo, as autorizagfes para pesquisa, como regra, constituem a
primeira etapa do procedimento de concessdo mineral e dependem de prévio requerimento a ANM
(artigo 16 do Cadigo de Minerac#o). Todavia, no tocante ao garimpo, o artigo 1°, Paragrafo Unico
e 0 6° da Lei n° 7.805/89 dispdem que os trabalhos de pesquisa tém carater facultativo, sendo

possivel pleitear diretamente a permissdo de lavra garimpeira.

Cabe salientar que o mero requerimento, desde que devidamente instruido e recaindo
sobre uma area livre (ndo onerada por requerimento anterior), resultard no deferimento da
autorizacdo de pesquisa. Além disso, o beneficiario da autorizacdo tera direito de preferéncia,
inviabilizando novos pleitos sobre 0 mesmo territério, conforme prevé o art. 11 do Cddigo de

Mineracao.

Seguindo esse raciocinio, portanto, 0 “mero” requerimento, por si sO, ja constitui
direito minerario a quem o fez, ou seja, é considerado em si mesmo um titulo minerério. Com a
autorizacdo de pesquisa, 0 interessado, se comprovada a exequibilidade técnico-econémica da
lavra, podera pleitear a concessdao de lavra mineral, que gerara um segundo titulo minerério, a

Portaria de Lavra, que possibilita o aproveitamento do minério.
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Expostas tais consideragdes iniciais, importa salientar que a Lei n° 7.805/89 contempla
alguns dispositivos de grande relevancia para o caso em exame, na medida em que estabelecem

condicionantes e deveres ao beneficiario da autorizagéo de pesquisa mineral:

Art. 17. A realizacdo de trabalhos de pesquisa e lavra em areas de conservacao

dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental que as administre.

Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio
ambiente sdo passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de acordo com

parecer do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19. O titular de autorizacéo de pesquisa, de permisséo de lavra garimpeira,
de concessdo de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos

danos causados ao meio ambiente.

Art. 20. O beneficiamento de minérios em lagos, rios e quaisquer correntes de
agua soO poderé ser realizado de acordo com a solugdo técnica aprovada pelos

6rgdos competentes.

Ocorre que o réu ONELIO extrapolou os limites da autorizagio de pesquisa para
efetivamente explorar ouro, o que ndo é autorizado pelo regime juridico deste titulo minerério.

Além disso, a embarcacdo foi encontrada operando com equipamentos e acessorios que

denotam exploracdo aurifera. Tais consideraces, corroboradas pelas provas produzidas

extrajudicialmente, conduzem & necessidade de que ONELIO seja condenado as obrigacdes de néo
fazer, consistentes em n&o realizar atividade de pesquisa mineral, inclusive porque as duas
autorizacdes de pesquisa foram canceladas pela ANM - e, também, em ndo executar exploracédo

de minérios, mediante garimpo, sem a competente permissao de lavra garimpeira.

Conforme exposto, a ilegalidade da atividade empreendida por ONELIO esta
devidamente comprovada pela prova documental carreada aos autos, sendo necessario impedir que

0 réu permaneca utilizando embarcacfes para lavrar minérios, 0 que nao era possivel sequer com
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a autorizacdo de pesquisa que anteriormente possuia, por se tratar de atividade completamente

dissonante da finalidade de tal titulo minerario.

4.2. Reparacdo dos danos. O dano moral coletivo.

A Constituigdo Brasileira determina, em seu art. 225, que “todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes”. A Lei n°® 6.938/81, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, define
poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental” (art. 3°, IV), impondo-lhe, “a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 4°, VII).

Nos termos do art. 14, 81°, do referido diploma legal, a responsabilidade por danos
ambientais é objetiva, sendo irrelevante a existéncia de culpa, bastando a relacdo de causalidade

entre a conduta do agente e o resultado produzido:

Art. 14. 81° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade (...)

Em suma, no sistema juridico nacional o dano ambiental € regido pela responsabilidade
civil objetiva, que prescinde absolutamente da averiguacdo da culpa do agente, exigindo-se apenas
a ocorréncia do dano e a prova do vinculo causal.

Quanto aos danos oriundos da exploracdo mineral, frisa-se que a atividade garimpeira

exercida de modo irregular, além de atentar contra o patrimoénio do Estado Brasileiro e 0 meio

ambiente, resulta em consequéncias nefastas a satde publica. Isso porque 0 processo de extracao

dos recursos minerais envolve a utilizacdo de mercurio, substancia comprovadamente cancerigena

e causadora de outros agravos a saude. Como consequéncia, a tolerancia quanto a tais ilicitos
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contribui para potencializar a polui¢do dos rios e a destruicdo da fauna aquética, repercutindo,

ainda, na qualidade de vida dos povos indigenas e das populacgdes ribeirinhas que habitam a bacia

hidrografica e tém os peixes como base da sua dieta alimentar.

Cumpre acrescentar que o garimpo ilegal em terras indigenas na Regido Norte do pais
adquiriu dimensdes de tragédia humanitaria, atraindo a atencdo de diversos organismos
internacionais, a exemplo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo IDH) e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A Corte IDH, na Resolucdo de 1° de julho
de 20223, adotou as medidas provisorias requeridas pela Comissdo, determinando que o Estado
Brasileiro promova ac¢des para protecdo da satde e da vida dos povos indigenas. Na oportunidade,

salientou-se a extrema gravidade da presenca de garimpeiros em terras indigenas.

Pois bem, o artigo 944 do Codigo Civil incorpora o principio da reparacao integral
do dano, norma que é complementada pelo artigo 1° da Lei n°® 7.347/85, que assegura a reparacao
dos danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente e a outros direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos. Nas hipdteses de garimpo ilegal, é relativamente complexo viabilizar
a reparacdo in natura do dano ambiental, devido a dificuldade de dimensionar o quantum de
prejuizo provocado por cada garimpeiro. Além disso, a dispersdo do mercurio na atmosfera e nos
cursos d’agua torna dificultoso o retorno do meio ambiente ao Status quo ante. Todavia, a
reparacdo do meio ambiente também inclui a reparacdo do dano moral difuso decorrente das
atividades do poluidor.

Conceitualmente, o dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano e se caracteriza

por lesdo grave, injusta e intoleravel a valores e a interesses fundamentais da sociedade,
independentemente da comprovacéo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral. A extracéo
ilegal de recursos minerais e todas as condutas que ddo suporte logistico a esta atividade — a
exemplo do transporte do ouro proveniente dos garimpos ilegais da Amazbnia — agride o
patrimdnio publico, a ordem econémica e 0 meio ambiente e implica em les&o irrazoavel e intensa

a valores e interesses fundamentais da coletividade.

https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01_por.pdf
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Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso

Extraordinario n° 654.833/AM, julgado em 20/04/2020 sob o regime da repercussdo geral (Tema
n° 999), decidiu que a extracdo ilegal de madeira em terras indigenas gera dano moral coletivo
sujeito a reparacdo. Com base no mesmo entendimento, o STF, no dia 25 de setembro de 2023, ao
julgar o Recurso Extraordinario n® 1427694, sob o rito da repercussdo geral (Tema n° 1.268),

acolheu o entendimento de que a_lavra ilegal de minério também sujeita o responsavel ao

pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo, pretensdo essa que é imprescritivel, dado

o carater jusfundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Acerca do valor a ser arbitrado para reparacdo do dano moral coletivo, o julgador deve
balizar-se pela relevancia dos bens juridicos violados, além de considerar a gravidade da lesdo e
as circunstancias pessoais dos infratores. No caso em tela, a dimensdo da draga e o histérico
pessoal do réu sdo elementos que indicam severa agressdo ao meio ambiente e ao patriménio
publico. Além disso, como ja mencionado em passagem anterior, pela quantidade de embarcactes
e demais bens registrados em seu nome, € possivel inferir que o requerido ostenta boas condicdes
financeiras, devendo ser sancionado de modo proporcional a riqueza por ele expressada.

Assim, o Ministério Publico Federal compreende como razodvel a fixacdo da
indenizacdo por dano moral coletivo no patamar de R$100.000,00 (cem mil reais).

4.3. Omissao da Marinha do Brasil em lavrar auto de infracdo e proceder as

demais providéncias de policia administrativa com relacdo a Onélio Silva Gurgel:

A atuacdo das Forcas Armadas na repressao ao garimpo ilegal nos rios amazénicos é
uma necessidade urgente e se fundamenta ndo apenas em suas atribui¢cdes ordinarias, mas também

no dever constitucional de defender a Patria. O art. 142 da Constituicdo Federal insere as Forcas

Armadas — Marinha, Exeército e Aeronautica — como instituicdes permanentes, organizadas para
assegurar a soberania e combater ameacas ao pais. Nesse contexto, enfrentar o garimpo ilegal ndo
é apenas proteger o meio ambiente, mas defender a Amazonia, um territorio estratégico e essencial

a integridade do Brasil.
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Além da Constituicdo, o art. 16-A da Lei Complementar n° 97/1999, incluido pela

LC n° 136/2010, amplia as atribuicdes das Forcas Armadas, autorizando acdes preventivas e

repressivas contra delitos ambientais e transfronteiricos em &aquas interiores. Entre as

medidas previstas estdo o patrulhamento, a revista de embarcacdes e a priséo em flagrante

delito, atividades fundamentais para interromper as operacfes clandestinas que degradam a

Amazonia e alimentam o crime organizado. Confira-se:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras a¢Ges pertinentes, também
como atribui¢des subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas _aguas interiores, independentemente da
posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenacéo
com outros érgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de:
(Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

| - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcaces e de aeronaves; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

Il - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de
2010).

Paragrafo Gnico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as agdes
previstas nos incisos Il e 111 deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 136,
de 2010).

No art. 17 do mencionado diploma legal, sdo elencadas as demais atribui¢des

subsidiarias da Marinha do Brasil:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que
interessa a defesa nacional;

Il - prover a seguranca da navegacao aquaviaria,;

I11 - contribuir para a formula¢do e conducéo de politicas nacionais que digam
respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar
e nas aguas interiores, em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
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federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias
especificas.

V — cooperar com os 6rgaos federais, quando se fizer necessario, na
repressao aos delitos de repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso
do mar, &guas interiores e de areas portuérias, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicacdes e de instrucao.

Pois bem, o garimpo ilegal na regido amazonica envolve o uso de balsas improvisadas

e irrequlares, que operam sem qualquer respeito as normas da Marinha para navegacao segura.
Além de colocarem em risco as tripulacdes e o trafego fluvial, essas embarcacBes transportam
combustiveis de forma inadequada e utilizam mercurio no beneficiamento do ouro. O resultado
é a contaminacdo dos rios, a destruicdo da fauna e da flora e o envenenamento silencioso das

comunidades ribeirinhas e indigenas que dependem do pescado para sobreviver.

A Marinha do Brasil exerce competéncia fiscalizatéria sobre o trafego aquaviario,
consoante dispbe a Lei n. 9.537/1997 (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario — LESTA). A

proliferacdo de dragas empregadas na extracdo ilegal de ouro na Amazbnia compromete
gravemente a seguranca da navegacdo, uma vez que tais embarcacGes operam a margem da
regulamentacdo, sem registro, sem 0s equipamentos obrigatorios de salvatagem e em condi¢oes
estruturais precarias. A auséncia de requisitos técnicos minimos torna tais estruturas suscetiveis a
naufragios, incéndios e explosdes, além de causarem assoreamento e degradacdo ambiental,

impactando o uso regular das vias navegaveis. Nesse contexto, a lavratura de autos de infracéo

e a instauracdo de processos administrativos para a aplicacdo das penalidades cabiveis

enguadram-se_nas_atribuicbes da_Autoridade Maritima, nos termos dos artigos 22, 23 e
seguintes da LESTA.

Nos termos do artigo 3° da referida lei, cabe a Autoridade Maritima “promover a

implementagdo e a execugdo desta Lei, com 0 proposito de assegurar a salvaguarda da vida

humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a preven¢do da

poluicdo ambiental por parte de embarcacOes, plataformas ou suas instalagcdes de apoio”. A
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operacdo irregular das dragas clandestinas afronta diretamente esses preceitos, pois sua estrutura
deficiente e a auséncia de controle sobre a atividade impdem riscos concretos ao trafego
aquaviario. A inobservancia de normas técnicas de construcdo, a auséncia de sinalizagdo nautica e
a precariedade dos sistemas de propulsdo e contencdo de residuos aumentam a probabilidade de

sinistros, reforcando a necessidade de atuacdo preventiva e repressiva da Marinha do Brasil.

Ademais, ao contrario do que a Marinha sustentou no inquérito civil, eventual

destruicdo dessas embarcacdes pelas forcas de sequranca ndo obsta a lavratura do auto de

infracdo nem a conducéo do respectivo processo administrativo. A materialidade da infracéo

pode ser demonstrada por outros meios de prova, tais como registros fotograficos e videograficos,
laudos técnicos, depoimentos de agentes publicos e demais elementos de conviccdo. Tal
entendimento encontra amparo na propria l6gica do ordenamento juridico, que admite a
persecucao penal mesmo na auséncia do bem objeto da infragéo, desde que a prova documental e
testemunhal seja suficiente para comprovar sua existéncia. O mesmo raciocinio se aplica ao ambito
administrativo, sobretudo quando se trata de atividades que imp&em risco direto a coletividade e

ao meio ambiente.

Além da seguranca da navegacdo, a fiscalizacdo exercida pela Marinha do Brasil sobre
as dragas garimpeiras também se fundamenta na necessidade de controle da poluicdo hidrica,

nos_termos da Lei n. 9.966/2000. A frequente utilizagdo de mercurio na extracdo de ouro

configura grave risco ambiental, uma vez que a substancia é despejada nos rios sem qualquer
controle, contaminando a &gua, os solos e a fauna aquética. O artigo 27 da referida lei atribui a
Autoridade Maritima competéncia para fiscalizar e coibir a polui¢do causada por embarcacdes, 0
que abrange a operacdo clandestina das dragas utilizadas na atividade garimpeira. Além do

mercurio, essas embarcacoes frequentemente apresentam vazamentos de 6leo e combustivel,

agravando o impacto ambiental e comprometendo a qualidade da 4gua. Diante disso, a atuagéo da
Marinha na lavratura de autos de infracdo e na instauracdo de processos administrativos

sancionadores reforga o dever estatal de garantir a preservagdo dos recursos hidricos, prevenindo
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danos irreversiveis ao meio ambiente e a satde publica.

Dessa forma, a competéncia da Marinha do Brasil para fiscalizar e sancionar a
operacdo ilegal de dragas decorre de dispositivos legais expressos, sendo medida essencial para a
garantia da seguranca da navegacao e para a repressao eficaz da degradacdo ambiental promovida
pela extracdo ilegal de ouro na Amazonia. A imposicdo de penalidades, independentemente da
destruicdo da embarcacdo, resguarda a autoridade regulatoria e desestimula a reincidéncia,

reforcando o carater preventivo e punitivo da fiscalizagdo exercida pela Autoridade Maritima.

5. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA (ARTIGOS 300 A

302 Do CODIGO DE PROCESSO CIVIL):

De acordo com o artigo 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil, a tutela
provisoria de urgéncia é um género que compreende duas espécies: tutela antecipada (satisfativa)
e tutela cautelar, podendo ser requeridas em carater antecedente ou incidental. Como requisitos
para qualquer modalidade de tutela de urgéncia, o artigo 300, caput, do CPC estabelece dois
requisitos: a) Probabilidade do direito (fumus boni iuris) e b) Perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (periculum in mora). O 8§3°, por sua vez, determina que “a tutela de
urgéncia ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.”

Estdo preenchidos os requisitos da tutela antecipada. A probabilidade do direito
decorre de todos os argumentos expostos no curso dessa peticdo inicial, que encontram
fundamento nos elementos informativos produzidos no curso do procedimento extrajudicial
conduzido pelo MPF.

O perigo de dano, por sua vez, estd comprovado pela prova documental produzida.
No caso em tela, é necessario proibir que ONELIO prossiga utilizando as embarcagoes
registradas em seu nome para lavrar ilegalmente ou mesmo para exercer atividades de

pesquisa, na medida em que a autorizagdo de pesquisa entdo vigente foi desvirtuada e cancelada
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pela propria ANM. Com efeito, o titulo de pesquisa era desvirtuado e servia para ocultar a ilicita

exploracdo de ouro, sem permissdo de lavra garimpeira ou licenca ambiental. Caso ndo seja
deferida a antecipacdo dos efeitos da tutela definitiva, o requerido certamente permanecera
executando os ilicitos ora imputados, inclusive porque ha elementos probatérios indicando que
ONELIO n#o interrompeu a prética ilicita. Ora, ndo ha outra finalidade para as
embarcactes que ndo seja a lavra ilegal de ouro nos cursos d’agua amazonicos.

Com relacdo a Unido, a imediata lavratura de auto de infracdo e instauragcdo de
procedimento administrativo sdo medidas necessérias e urgentes. Caso tais providéncias sejam
determinadas apenas em decorréncia de eventual sentenca transitada em julgado, o transcurso de

tempo podera resultar no perecimento de provas, a exemplo do esquecimento dos fatos por

parte das testemunhas e, principalmente, na_ocorréncia de prescricdo das sancdes

administrativas.

Por fim, ndo ha qualquer risco de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, na
medida em que, na remota hipdtese de ser decretada a improcedéncia dos pedidos de mérito, o réu
podera ser novamente autorizado a continuar a exploracdo mineral e a Unido, por intermédio da
Marinha, poderéa adotar a providéncia que entender mais adequada quanto ao deslinde do processo

administrativo.

5. REQUERIMENTOS:

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico Federal requer:

I. Inicialmente, que seja decretada a inversdo do 6nus da prova, nos termos do

enunciado n® 618 da Sumula do Superior Tribunal de Justica;

A concessdo de tutela de urgéncia de natureza antecipada, com fundamento nos
artigos 300 a 302 do Codigo de Processo Civil, para determinar as seguintes obrigacdes, sob pena

de multa cominatdria diaria, em caso de descumprimento:
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a) Ao requerido Onélio Silva Gurgel: A imediata interrupcdo das atividades de
pesquisa e/ou exploracdo mineral e a proibicdo de que realize lavra mineral sem o titulo

correspondente e licenciamento ambiental.

b) A Uni&o, por intermédio da Marinha do Brasil: A lavratura de auto de infracio e
prosseguimento do processo administrativo com o propoésito de apurar e sancionar os ilicitos

praticados por Onélio Silva Gurgel.
I1. No mérito, a procedéncia integral dos seguintes pedidos:

a) Condenacao de Onélio Silva Gurgel as obrigacdes de ndo fazer,
consistentes em ndo realizar atividade de pesquisa mineral sem o respectivo titulo
e, ainda que venha a obter autorizacdo de pesquisa, ndo execute lavra de minérios

sem a competente permissdo de lavra garimpeira.

b) Condenacéo de Onélio Silva Gurgel ao pagamento de indenizagao
por dano moral coletivo, na importancia de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

c) Condenacdo da Unido a exercer o seu poder de policia
administrativa, por intermédio da Marinha do Brasi (autoridade portuaria),
lavrando auto de infracdo e instaurando o respectivo processo administrativo em

face de Onélio Silva Gurgel.

I11. Protesta-se, por fim, pela producdo de todas as provas juridicamente admissiveis,

inclusive eventual prova emprestada de outros autos judiciais.

Dé-se a causa o valor de R$100.000,00, correspondente ao pedido formulado no item
Il.d (art. 292, inciso V, do CPC), considerando que os demais pedidos ndo possuem valor

patrimonial imediatamente aferivel.
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Manaus/AM, 31 de janeiro de 2025.

ANDRE LUIZ PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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