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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PLANTONISTA DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Ref. a Agao Civil Publica n° 0166280-09.2025.8.04.1000
Autor: ESTADO DO AMAZONAS
Réus: INSTITUTO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA — IMMU, SINETRAN E MUNICiPIO DE MANAUS

O MuniciPio DE MANAUS, pessoa juridica de direito publico interno, judicialmente
representado pelas Procuradora do Municipio signataria, constituida por mandato ex lege, na
forma prevista no art. 3°, |, da Lei Municipal n° 1015/2006 e no art. 75, lll, do Cédigo de Processo
Civil — CPC, com enderego profissional na Procuradoria Geral do Municipio, localizada na Avenida
Brasil, n° 2971, Compensa |, CEP n° 69036-110, Manaus, Amazonas e INSTITUTO MUNICIPAL DE
MoBILIDADE URBANA DE MANAUS — IMMU, 6rgéo integrante da administragao indireta do Municipio
de Manaus, com personalidade juridica propria (CNPJ 33.681.104/0001-68) e sede na Rua
Urucara, n. 1115 — Cachoeirinha, Manaus — AM, CEP 69065-180, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 1.015 e seguintes do CPC, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
com pedido de efeito suspensivo

em face da decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica do TJAM nos autos da
Acéo Civil Publica n° 0166280-09.2025.8.04.1000 (id. 6.1), ajuizada pelo ESTADO DO AMAZONAS,
pessoa juridica de direito publico, CNPJ n° 04.312.369/0011-62 e endere¢o na Rua Emilio Moreira,
n.° 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus/AM, fazendo-o pelas razbées de fato e fundamentos a
seguir expostos, requerendo, ao final, seja o recurso conhecido e provido, com a consequente
revogacao/reforma da decisdo agravada.

Nestes termos, pede deferimento.
Manaus, 19 de junho de 2025.

KETLEN ANNE PONTES PINA
Procuradora do Municipio
Procuradora-chefe da Coordenadoria Juridica — CJUR/PGM
OAB/AM n° 4.818
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RAZOES DO AGRAVO

Agravante: INSTITUTO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA — IMMU E MUNICIPIO DE MANAUS
Agravado: ESTADO DO AMAZONAS

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara,

llustre Desembargador(a) Relator(a),

1) REGULARIDADE FORMAL DO PRESENTE RECURSO

1.1) TEMPESTIVIDADE

Nenhuma das partes foi formalmente intimada da decisdo agravada, proferida no
dia 18/06/2025, sendo o Municipio de Manaus atuante como terceiro interessado. No entanto, pela
urgéncia, apresenta-se o0 presente recurso mesmo antes do inicio do prazo, sendo 0 mesmo

tempestivo, nos termos do art. 218, §4°, do CPC.

Desse modo, resta demonstrada a tempestividade do presente recurso.

l. 2) PREPARO

O agravante, por se tratar de Fazenda Publica Municipal, detém a prerrogativa de
isencao geral da realizagéo de preparo recursal, nos termos do art. 1.007, §1°, do CPC e dos arts.
4° e 8°, paragrafo unico, da Lei n°® 9.289/1996.

I. 3) REGULARIDADE FORMAL

Em razdo de a Agao Civil Publica n° 0166280-09.2025.8.04.1000 tramitar em
autos eletrbnicos, é dispensada a juntada dos documentos constantes nos incisos | e Il do art.

1.017 do CPC, conforme regra excepcional do §5° do mesmo dispositivo.
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O agravante, por sua vez, é representado por Procuradores do Municipio, cujos
poderes decorrem da Lei Municipal n°® 1.015/2006, o que dispensa a juntada de instrumento de

mandato.

Outrossim, em cumprimento ao item IV do art. 1.016 do CPC, indica-se, desde ja,
0 nome e o enderego completo dos procuradores que atuam nos autos em que foi prolatada a

decisao agravada:

Representantes do agravante:

KETLEN ANNE PONTES PINA, Procuradora do Municipio de Manaus, OAB/AM n° 4.818, ambos com
enderego funcional na Avenida Brasil, n°® 2971, Compensa |, CEP n° 69036-110, Manaus,

Amazonas, telefone (92) 3625-8507, sede da Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

Representante do agravado:

PAULO BERNARDO LINDOSO E LIMA, Procurador do Estado, cujos poderes decorrem de lei.

Qualificagao na peticao inicial.

I. 4) CABIMENTO DE AJUIZAMENTO NO PLANTAO JUDICIAL

Quanto ao cabimento do Recurso no plantéo judicial, vale ressaltar que a medida
afeta diretamente o sistema de transporte publico municipal, sua subsisténcia e
autossustentabilidade, de forma a que a sua nao reversao pode atrair impactos indeléveis para o

Municipio e para a populagdo usuaria do transporte publico.

Trata-se de matéria que ndo pode aguardar o expediente forense ordinario, sob
pena de perecimento do direito e ineficacia da medida pleiteada, caso n&do seja revogada a medida

liminar com urgéncia.

A Resolucao n. 71 de 31 de marco de 2009 do Conselho Nacional de Justica
dispbe que é apreciavel no plantido judiciario a medida cautelar de natureza civel em que da

demora possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil reparacdo. Como ja colocado

anteriormente, é precisamente o caso desse pedido.

Portanto, é plenamente cabivel a apreciacao da demanda pelo juiz plantonista.
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l. 4) DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE RECURSAL DO MUNICIPIO DE MANAUS PARA
INTERPOR O PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERCEIRO INTERESSADO. PODER
CONCEDENTE.

O Cddigo de Processo Civil, ao tratar do instituto da intervengao de terceiros e,

mais especificamente, sobre a assisténcia, estabelece o seguinte:

Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro

juridicamente interessado em que a sentenca seja favoravel a uma

delas podera intervir no processo para assisti-la.

Paragrafo unico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e
em todos os graus de jurisdicdo, recebendo o assistente o processo no
estado em que se encontre.

Nesse sentido, o STJ € claro ao determinar que “o terceiro possui legitimidade
para recorrer de deciséo judicial quando nao é parte, mas, para tanto, deve ter interesse juridico
no processo e atuara de forma analoga ao assistente” (STJ - EDcl no REsp: 1909451 SP
2019/0356294-1, Relator.: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 11/04/2022, T4
- QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/04/2022).

No presente caso, o juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Manaus
determinou ao Instituto Municipal de Mobilidade Urbana - IMMU e ao SIINETRAN que:

i IMEDIATAMENTE, autorizem e promovam a venda direta das meias-passagens
ao Estado do Amazonas pelo valor da tarifa publica estudantil de R$ 2,50 (dois

reais e cinquenta centavos).

ii. abstenham de impedir o acesso dos alunos da rede publica estadual ao transporte
coletivo gratuito, conforme a politica de passe-livre estudantil, nos mesmos moldes
e condi¢cdes atualmente exigidos, direcionando-se o custo das meias-passagens

pela tarifa pablica (R$ 2,50) ao Estado do Amazonas.

A decisdo agravada é, portanto, capaz de causar ao Municipio de Manaus, como
Poder Concedente, e ao Erario municipal notérios prejuizos, visto que o ente municipal subsidia o
sistema de transporte urbano, de forma que qualquer custo que por ventura venha a ser imposto
ao IMMU sera arcado pelo Municipio. De igual modo, eventual custo também imposto as
empresas de transporte pode desequilibrar econdmica e financeiramente o contrato, levando a

necessidade de aumento do subsidio e/ou do proprio valor da tarifa publica.
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Portanto, a solugéo do litigio afetara diretamente a esfera juridica do ente publico e a
coletividade, gerando dano grave ou de dificil reparagdo, o que evidencia o seu interesse juridico

na demanda.

Dai se infere a legitimidade do Municipio de Manaus para interpor recurso em face
da decisdo proferida na Agédo Civil Publica n° 0166280-09.2025.8.04.1000, na qualidade de
terceiro interessado, na medida em que a liminar guerreada afeta diretamente a sua esfera de

direitos e interesses.

Portanto, uma vez demonstrado o interesse e a legitimidade do Municipio de
Manaus para interpor o presente recurso, pugna-se pela admissao e pelo regular processamento

deste agravo de instrumento.

1) SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Agao Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
Estado do Amazonas em face do Instituto Municipal de Mobilidade Urbana de Manaus (IMMU) e
do Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas (SINETRAM),
com o objetivo de assegurar a continuidade do beneficio de passe livre aos estudantes da rede

publica estadual.

A controvérsia surge apdés o encerramento do Convénio n.° 001/2023, que
autorizava o Estado a custear integralmente a meia-passagem dos estudantes por meio de
repasses efetuados ao IMMU. Com o fim do convénio, o Estado alega que manifestou interesse
em manter o beneficio por meio da compra direta das meias-passagens, pagando o valor publico
de R$ 2,50 por bilhete. Contudo, o IMMU recusou-se a autorizar a venda ao Estado por este valor,
exigindo o pagamento da chamada "tarifa de remuneragao" (R$ 8,20), que representa o real custo

do servigo e do valor integral repassado as empresas concessionarias.

Diante disso, o Estado alega a suposta existéncia de diversas ilegalidades e

lesbes a direitos fundamentais na conduta da municipalidade, em especial:

a) Violagao ao principio da isonomia: ao permitir que apenas estudantes da
rede municipal permanegam com o passe livre, impde-se tratamento
discriminatério aos alunos da rede estadual, ainda que ambos utilizem o mesmo

transporte e estejam submetidos a mesma tarifa publica;

b) Pratica abusiva: ao recusar vender bilhetes mesmo diante de pagamento
integral da meia-passagem, infringe-se o art. 39, IX, do CDC, que veda a recusa

injustificada de servigo mediante pagamento;
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c) Inversao indevida de competéncias: o IMMU busca transferir ao Estado a
obrigagdo de arcar com o déficit tarifario, o que viola a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/12), segundo a qual o custeio de subsidios

cabe exclusivamente ao poder concedente do servigo, ou seja, ao Municipio;

d) Dano moral coletivo: a restricdo ao passe livre compromete o direito
fundamental a educagcdo de milhares de estudantes da rede estadual,
especialmente os em situagao de vulnerabilidade social, o que justifica pedido de
reparagdo moral coletiva, com destinagdo ao Fundo Estadual de Defesa do

Consumidor;

e) Urgéncia da medida: o beneficio sera encerrado em 21/06/2025, conforme
comunicado oficial da Prefeitura de Manaus, o que acarreta risco real de evasao

escolar e impacto direto ao ano letivo em curso.
Ao final, o Estado requer:

(i) concess&o de liminar para obrigar os réus a venderem as meias-passagens
diretamente ao Estado pelo valor de R$ 2,50;

(i) abstengdo de qualquer ato que impega o passe livre aos alunos da rede
estadual;

(iii) no mérito, confirmagado da ilegalidade da exigéncia de pagamento integral,
com imposigao de obrigagao de fazer e indenizagao por dano moral coletivo.

A decisao proferida pelo juizo de primeiro grau para deferir a liminar reconheceu,
ainda que em sede de cogni¢cdo sumaria, a presenga dos requisitos do art. 300 do CPC, com
destaque para:

a) Fumus boni iuris — A conduta do IMMU, ao exigir que o Estado arque com o
custo integral da tarifa técnica para garantir o passe-livre, viola o art. 9°, §5°, da
Lei n.° 12.587/12 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), segundo o qual o
déficit tarifario € de responsabilidade do poder publico delegante (o Municipio).
Além disso, constatou-se afronta a isonomia e ao direito fundamental a educacgao,

ao restringir o beneficio exclusivamente aos alunos da rede municipal.

b) Periculum in mora — O passe-livre para os alunos da rede estadual esta
previsto para ser encerrado em 21/06/2025, o que causara impacto direto sobre
o direito de acesso a escola, especialmente para estudantes em situagdo de
vulnerabilidade. O risco de evasao escolar e prejuizo pedagdgico foi considerado
grave e de dificil reversao.

Assim, o magistrado deferiu o pedido de tutela de urgéncia para:
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(i) Determinar ao IMMU e ao SINETRAM que autorizem e
promovam imediatamente a venda direta das meias-passagens ao Estado do
Amazonas pela tarifa publica de R$ 2,50;

(i) Determinar que se abstenham de impedir o acesso gratuito dos estudantes
da rede estadual ao transporte coletivo, nos mesmos moldes atualmente

praticados;

(iii) Estabelecer multa diaria de R$ 100.000,00 em caso de descumprimento da

ordem judicial.

Tal decisdo merece ser revogada ou reformada, pelos fundamentos que seguem.

lil) CABIMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO E NECESSIDADE DE ATRIBUIGAO
IMEDIATA DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 1.019, | C/C ART. 995, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC.

O caput do art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil, prevé o cabimento de agravo
de instrumento contra as decisdes interlocutérias que versarem sobre tutela proviséria, sendo

exatamente este o caso do presente recurso.

O art. 1.019, inciso |, do CPC preceitua que o _relator podera atribuir_efeito

suspensivo _ao recurso, enquanto o art. 995, paragrafo Unico, preconiza que “a eficacia da
decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata produgdo de seus
efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagédo, e ficar demonstrada a

probabilidade de provimento do recurso’.

Ab initio, destaca-se ser imprescindivel a atribuicdo de efeito suspensivo ao
presente recurso, uma vez que a decisdo agravada é capaz de gerar efeitos de impossivel
reparagao, em razao do flagrante error in judicando, pois desconsiderou a auséncia de
plausibilidade do direito invocado na inicial (fumus boni iuris) e de perigo de dano (periculum in

mora) a justificar a interveng¢ao do Judiciario in casu.

No caso em tela, ndo subsistem razées que fundamentem a antecipagao da tutela
pleiteada, conforme sera esmiugado ao longo da peticdo. Além disso, a medida concedida em
carater antecipatério colocara em apuros as politicas publicas inerentes ao transporte publico

municipal.
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Dessa forma, a concessao da tutela de urgéncia em caso acaba por inverter o
perigo de dano contra o Poder Publico e a populagdo manauara, esbarrando no ébice do §3°
do art. 300 do CPC/2015.

O Estado do Amazonas tenta se valer de um suposto direito ao pagamento de
metade do valor da tarifa publica - e sua compra direta -, como se fosse direito passivel de ser
gozado pelo ente publico (pessoa juridica) e ndo apenas pelos usuarios (pessoas fisicas,

individualmente considerados), o que claramente é contrario as determinagdes legais.

Além disso, a suposta isonomia pleiteada n&o faz qualquer sentido, visto que se o
Estado pretende garantir a gratuidade total da tarifa aos seus estudantes, deveria arcar com os

custos para tanto e nao repassa-los ao Municipio.

Diante de tudo que foi exposto e considerando, especialmente 1) a existéncia de
risco da irreversibilidade da medida; e 2) a absoluta auséncia dos pressupostos que

autorizam a sua concessao, requer-se, desde ja que seja atribuido efeito suspensivo a este

recurso, na forma do art. 1.019, | ¢/c art. 995 do Codigo de Processo Civil, de modo a suspender

os efeitos da liminar gravosa.

IV) RAZOES DO AGRAVO

IV.1) PRELIMINARMENTE: REFORMA DA DECISAO PELA IMPOSSIBILIDADE DE MEDIDA
LIMINAR QUE ESGOTE NO TODO OU EM PARTE O OBJETO DA AGAO. ART. 1°, §3°, DA LEI
N° 8.437/1992 C/C ART. 1.059 DO CPC.

O Codigo de Processo Civil, ao tratar sobre as tutelas provisérias requeridas

contra o Poder Publico, prevé, em seu art. 1.059:

Art. 1.059. A tutela proviséria requerida contra a Fazenda Publica

aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n° 8.437, de 30 de

junho de 1992, e no art. 7°, § 2°, da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de
20009.
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Por sua vez, o art. 1°, §3° da Lei n° 8.347/1992 veda a concessao de liminares

contra o Poder Publico quando a medida esgotar, no todo ou em qualquer parte, o objeto da
demanda. Confira-se:

Art. 1° Ndo sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico,
no procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza
cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nao puder
ser concedida em agdes de mandado de seguranga, em virtude de

vedacao legal. (...) §3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote,

no todo ou em qualquer parte, o objeto da acao.

Ao interpretar o alcance da referida norma, o Superior Tribunal de Justica ja
defendeu que, “ao estabelecer que 'ndo sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
parte, o objeto da agao’, o § 3° do art. 1°, da Lei n. 8.437/92, esta se referindo, embora sem apuro
técnico de linguagem, as liminares satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execugao

produz resultado pratico que inviabiliza o retorno ao status quo ante, em caso de sua revogagio™'.

O juizo de primeiro grau chegou inclusive a enderegar a questdo e concluir ndo
haver o alegado 6bice, pois ndo seria, segundo sua 6tica, o caso de medida irreversivel. No
entanto, esse nao € o caso. Tal fundamento ndo se sustenta, pois, uma vez mantida a deciséao,
esta tera efeitos irreversiveis e resultado pratico que inviabiliza o retorno ao status quo ante, nos
termos do entendimento do STJ. A gratuidade amplamente ofertada mediante pagamento direto
da meia passagem pelo Estado, ou seja, mediante uma contrapartida minima do Estado gerara
custos ao sistema, custo esse que tera de ser compensado, seja mediante aumento do subsidio ja
ofertado pelo ente municipal, seja mediante novo aumento do valor da passagem, mostrando-se a

medida de dificilima ou até impossivel recuperacao. Explica-se.

Pela simples leitura da exordial, verifica-se que o pedido de tutela de urgéncia
formulado pelo AUTOR tem natureza nitidamente satisfativa e esgota substancialmente o
objeto da acdo, uma vez que requer a expedi¢gao de ordem judicial que fixe um valor de tarifa de
transporte coletivo para o Estado do Amazonas e a sua aquisigdo direta pela pessoa juridica, o
que, de certo, ocasionara imensuraveis gastos publicos e consequéncias gravosas a toda
organizagdo administrativa e financeira (orgamentaria) dos entes requeridos, insuscetiveis de

reversibilidade caso a demanda seja julgada improcedente ao final.

! Neste sentido: AgRg no AREsp n° 17.774/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, j.
18/10/2011, p. 26/10/2011; AgRg no MS n°® 16.179/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira
Secdo, j. 23/03/2011, p. 05/04/2011; e REsp n° 664.224/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira
Turma, j. 05/09/2006, p. 01/03/2007.
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Consoante se destaca da Inicial, os parametros para cumprimento de eventual

tutela provisoria seriam os seguintes:

a) a concessao da tutela de urgéncia para determinar que o IMMU e o
SINETRAM autorizem e promovam a venda direta das meias-
passagens ao Estado do Amazonas pelo valor da tarifa publica
estudantil de R$ 2,50, no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000.000,00;

b) a concessado da tutela de urgéncia para determinar que o IMMU e o
SINETRAM se abstenham de impedir o acesso dos alunos da rede
publica estadual ao transporte coletivo gratuito, conforme a politica de
passe-livre estudantil, nos mesmos moldes e condigbes atualmente
exigidos, direcionando-se o custo das meias-passagens pela tarifa
publica (R$ 2,50) ao Estado do Amazonas.

Percebe-se que o pedido definitivo € mera reiteracdo da liminar previamente
concedida, in verbis, demonstrando que a eventual concessado esgotara em boa parte o objeto da

demanda:

e) no mérito, a procedéncia da agédo para (i) declarar a ilegalidade da
exigéncia de pagamento da tarifa de remuneragado; (ii) compelir o
SINETRAM a efetivar a venda direta das meias-passagens estudantis ao
Estado do Amazonas; (iii) condenar o IMMU a se abster de obstaculizar a
operacdo; e (iv) e condenar os réus ao pagamento de danos morais

coletivos, tudo nos termos da fundamentagéo;

Ao conceder a tutela de urgéncia e permitir a compra direta das meias
passagens pelo ente publico estadual pelo valor de R$2,50, impondo a gratuidade total do
servigo aos alunos da rede publica estadual, a decisdo esvazia quase que completamente o
objeto da agdo. Apos a deciséo liminar o que sobra para a decisdo final € apenas a sua
confirmagdo ou nédo, e o julgamento do pedido de dano moral coletivo, o que deixa claro o
esgotamento no todo ou em parte o objeto da acédo e a afronta aos art. 1°, §3° da Lei n°
8.437/1992 e ao art. 1.059 do CPC.

Dessa forma, por expressa vedagdo legal, conclui-se ser incabivel a
concessao da tutela proviséria pleiteada pelos autores, razdo pela qual se pugna pela

revogacao da liminar concedida.
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IV.2) AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO INVOCADO NA ACAO DE ORIGEM:

IV.2.1) ESCLARECIMENTOS TRAZIDOS PELO IMMU NA NOTA TECNICA N° 007/2025-IMMU
NECESSARIOS AO CASO.

No presente topico transcrevem-se os esclarecimentos técnicos relevantes e
determinantes para a formagao do convencimento desse 6rgao Colegiado, trazidos pelo IMMU por
meio da NOTA TECNICA N° 007/2025-IMMU.

Expbde aquela autarquia municipal que, no ano de 2021, foi celebrado Convénio
entre o Municipio e o Estado, tendo como objeto a execugdo de agbes conjuntas, conforme
estabelecido no respectivo Plano de Trabalho. Entre as metas pactuadas, destaca-se o custeio da
gratuidade no sistema de transporte coletivo urbano, destinada aos estudantes regularmente

matriculados no ensino fundamental e médio das redes publicas estadual e municipal.

A vigéncia do referido ajuste teve inicio em dezembro de 2021, por meio do
Convénio n°® 018/2021-UGPE, posteriormente prorrogado por intermédio do Convénio n° 001/2023
e seus respectivos aditivos, com periodo de vigéncia compreendido entre janeiro de 2023 e
dezembro de 2024.

No més de margo do corrente exercicio, o Governo do Estado formalizou
solicitagao de prorrogagdo do Convénio por mais 60 (sessenta) dias, tratando-se de aditivo

exclusivamente de prazo, sem previsao de aporte financeiro adicional para o exercicio de 2025.

Cumpre destacar que, mesmo diante da auséncia de repasse de recursos por

parte do Governo Estadual, o beneficio da gratuidade no transporte dos estudantes da rede
publica estadual foi mantido, tendo sido registrados, no periodo compreendido entre fevereiro e
maio do presente ano, mais de 3.800.000 (trés milhdes e oitocentos mil) estudantes da rede

estadual transportados gratuitamente, totalizando um custo de R$ 30.316.817,29 (trinta

milhoes, trezentos e dezesseis mil, oitocentos e dezessete reais e vinte e nove centavos).

Apesar da inadimpléncia do Governo do Estado, a Prefeitura Municipal continuou
honrando o compromisso assumido, ndo tendo havido interrupgao na prestagdo do servigo aos
estudantes da rede estadual. Ressalte-se, ainda, que o plano de trabalho do Convénio previa,
além da gratuidade estudantil, o custeio do ICMS incidente sobre o combustivel e outras

gratuidades vinculadas ao sistema de transporte.
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Para cada estudante transportado, o valor a ser repassado as

concessionarias corresponde a tarifa de remuneracdo, a qual reflete os custos reais do

servico efetivamente prestado. Ressalta-se que a tarifa publica é subsidiada e, portanto,

demanda aporte financeiro complementar — que, no caso em questdo, era proveniente dos

recursos do convénio firmado entre o Municipio e o Estado.

A tarifa de remuneragao tem ultrapassado o valor de R$ 8,00 (oito reais) desde o
inicio do exercicio corrente. Para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da prestagao do
servigo de transporte publico coletivo, a Prefeitura tem arcado com a diferenga, o que tem gerado

impacto significativo sobre as finangas municipais.

Ressalte-se, ademais, que o modelo operacional proposto pelo Estado para a
aquisicao dos créditos de transporte difere substancialmente do procedimento atualmente adotado,

0 que, além de tudo, compromete a operacionalizagdo da medida.

Nos termos da aquisicao direta, a compra devera ser realizada por meio da
plataforma do SINETRAM, mediante o fornecimento dos dados pessoais do beneficiario (pessoa
fisica) — nome e CPF —, bem como a especificagdo do valor a ser creditado. Apds o
preenchimento das informagdes, sera gerado automaticamente um boleto bancario com prazo de
vencimento de cinco dias. O processamento do pagamento, uma vez efetuado, resultara na
disponibilizagdo dos créditos no respectivo cartdo eletrébnico no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas uteis.

Feitas tais consideragdes, essenciais para a compreensao das variaveis
envolvidas no caso, passa-se a demonstrar a auséncia do direito invocado pelo Estado na

demanda originaria.

IV.2.2) AUSENCIA DE DIREITO DO ESTADO AO USO DO BENEFICIO DO SUBSISIO E
AUSENCIA DE AFRONTA A ISONOMIA ENTRE OS ESTUDANTES DAS DIFERENTES REDES.
SE O ESTADO PRETENDE GARANTIR GRATUIDADE A SEUS ESTUDANTES, DEVE ARCAR
COM OS CUSTOS E NAO OS REPASSAR AO MUNICIPIO.

Importante esclarecer alguns pontos trazidos na inicial e na decisdo que podem

gerar alguma confusao e ruido nos fatos e fundamentos relevantes na discussao dos autos.
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Primeiro: O subsidio promovido pelo poder outorgante visa a subsidiar o
sistema, de modo que os custos da operagao nao sejam integralmente repassdos aos

usuarios (pessoas fisicas) do servico, sendo esses a parte vulneravel na relacao.

Pela leitura da Lei n® 12.587/2012, fica claro que o subsidio visa a proteger o

usuario:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permissdo do
servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital
de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragdo da prestagdo de servigo de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do

poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneragao da prestagédo do servigo de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuario
pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de
forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario por operador

publico ou privado, além da remuneracao do prestador.

§ 2° O precgo publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico
coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do

poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneragéo da prestagdo do servico de transporte publico de passageiros e

a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestagcao do servigo de transporte publico de passageiros e

a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario, o deficit
originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orgcamentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico delegante.

§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional
originada em determinados servigos delegados, a receita devera ser revertida

para o préprio Sistema de Mobilidade Urbana.
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§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o reajuste e a reviséo
da tarifa de remuneragcédo da prestagcdo do servigo e da tarifa publica a ser

cobrada do usuario.
§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixagdo dos niveis tarifarios.

Portanto, ndo ha sentido o Estado do Amazonas se sub-rogar na mesma
posicdo das pessoas fisicas usuarias do servigo publico no momento de buscar negociar a
implementacdo de uma politica publica estadual. Nado ha direito do Estado do Amazonas,
como ente federativo, em se valer do “direito” de pagar a meia-passagem para garantir a
gratuidade total aos alunos da rede estadual.

Nesse sentido, fica claro que o argumento trazido na decisdo agravada é

incorreto, ao dizer que:

“Com isso, em harmonia ao disposto pela Constituigdo Federal, a
responsabilidade pelo déficit tarifario € do poder publico delegante. Ou seja, o
IMMU ¢é o responsavel legal sobre o custeio do subsidio referente as
gratuidades e aos descontos tarifarios, dentre as quais se enquadra a meia-

passagem, estudantil.

Logo, ainda que em sede de cognigdo sumaria, resta demonstrado que a
exigéncia imposta através do Oficio n.° 944/2025 - PRE/IMMU, onde o IMMU
condicionou a aquisicdo da meia-passagem estudantii ao suporte do
desequilibrio econdmico-financeiro da concessao pelo Estado do Amazonas,
sob a alegagao de déficit no sistema, viola diretamente o disposto pela Lei n.°
12.587/12.

Ora, de acordo com a Lei Organica do Municipio (art. 257, §1°), o ente
municipal esta obrigado a garantir a meia-passagem, mediante desconto de 50% do valor
integral da tarifa, a todos os “aos estudantes de ensino fundamental, médio, pré-vestibulares,
cursos supletivos, universitarios, de graduagao, pés-graduagao e aos cursos livres, técnicos de
lingua estrangeira, com duragéo definida conforme o regulamento previsto no art. 3° desta Lei
e devidamente reconhecidos pelo conselho educacional competente”. E isso ja é garantido
pelo Municipio, conforme art. 4° do Decreto n° 6.075/2025:

Art. 4° A meia-passagem de que trata o art. 257, §1°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus, fica fixada em R$ 2,50 (dois reais e cinquenta

centavos).
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Todavia, esse direito ndo se transmite ao Estado quando, na posi¢céo de ente
negociador, visando a implementagao de uma politica publica estadual, busca a gratuidade
total (passe-livre) para os estudantes da rede publica estadual. Nesse status, ndo pode o
Estado se valer de direito previsto em favor do usuario pessoa fisica quando adquire a

passagem em catraca.

Para fazer valer sua pretensdo, o Estado alega uma suposta quebra de
isonomia, pois estariam os estudantes da rede publica municipal contemplados com a
gratuidade enquanto os da rede estadual ndo estariam. Mas essa argumentagao, que tenta se
valer de uma suposta afetagcdo a um grupo vulneravel, acaba por encobrir o ponto central do
problema: quem deve garantir a gratuidade para os estudantes estaduais é o Estado do
Amazonas.

Neste ponto, vale indagar entdo o por que de o Estado haver se recusado a
celebrar, a despeito de diversas tentativas do ente municipal, novo Convénio com o Municipio de
Manaus para garantia desse beneficio aos estudantes da rede estadual, mediante o repasse de

recursos que garantissem tal politica publica, como feito anteriormente, nos dois Convénios

citados.

Aqui é importante destacar, inclusive, que, mesmo diante da auséncia de
repasse de recursos por parte do Governo Estadual neste exercicio de 2025, o beneficio da
gratuidade no transporte dos estudantes da rede publica estadual foi mantido nos ultimos
meses, tendo sido registrados, no periodo compreendido entre fevereiro e maio do presente ano,
mais de 3.800.000 (trés milhdes e oitocentos mil) estudantes do estado transportados
gratuitamente, totalizando um_ custo de R$ 30.316.817,29 (trinta milhdes trezentos e

dezesseis mil oitocentos e dezessete reais e vinte e nove centavos) arcado pelo Municipio,

conforme Nota Técnica n° 007/2025-IMMU em anexo.

Todavia, esse custo ndo poderia permanecer sendo arcado pelo Erario municipal

ad eternum, por se tratar, repita-se, de uma politica publica estadual.

Como dito, o art. 257 da Lei Organica de Manaus determina que o Poder
Concedente deve garantir tdo apenas a meia-passagem a todos os estudantes (seja da rede
publica, seja da rede privada). Ou seja, o dever do Municipio é apenas garantir que o
estudante pague na catraca metade do valor da tarifa de remuneragcdo. Se qualquer ente ou
pessoa juridica pretende garantir uma maior isengao ou isengao total aos seus estudantes,

deve ele arcar com os custos dessa politica publica.
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Se o estudante municipal possui gratuidade de passagem, & porque o
Municipio de Manaus arca com os custos extras para garantir a gratuidade. Assim, como se o
Estado do Amazonas pretende garantir gratuidade a seus estudantes, deve este arcar com
estes custos e ndo os repassar ao Municipio, se valendo de direitos do usuario como se

fossem seus.

Tal problematica, repita-se, poderia ser resolvida com a celebragdo de um novo
ajuste, nos mesmos moldes dos Convénios citados nos autos,mediante a agao colaborativa de
ambos os entes, como ja ocorrera anteriormente. Todavia, ndo se vislumbra mais a postura
positiva do Estado nesse sentido, o qual busca obter beneficios sem a devida e necessaria
contrapartida.

Logo, a suposta isonomia buscada denota uma certa incoeréncia por parte do ente
estadual, que pretende garantir a gratuidade total da tarifa aos seus estudantes, sem arcar com os

custos para tanto, impondo-os integralmente a municipalidade.

Conforme ponderado pelo IMMU em sua Nota Técnica, para cada estudante
transportado. o valor a ser repassado corresponde a tarifa de remuneracio, a qual reflete
os custos reais do servico efetivamente prestado. Sendo assim, a gratuidade que o Estado
pretende implementar para seus estudantes deve ser financiada pelo pagamento pelo Estado da

tarifa de remuneracgao.

Sendo assim, para implementar a requerida gratuidade, diante da inexisténcia
do convénio atualmente vigente, cabe ao Estado arcar com o valor total da tarifa de

remuneragdo, que hoje esta no valor de R$ 8,20.

IV.2.3) LIMITE DE DESCONTO PREVISTO EM LEI NO TOTAL DE 50% DA TARIFA DE
REMUNERAGAO.

Além de tudo o que ja foi ponderado ate aqui, vamos ao segundo ponto

relevante: o art. 257 da Lei Organica de Manaus? imp&e a cobranga de metade do valor

2 § 1. Fica assegurado aos estudantes de ensino fundamental, médio, pré-vestibulares, cursos supletivos,
universitarios, de graduagdo e pds-graduagao e aos cursos livres, técnicos e de lingua estrangeira, com
duragao definida conforme o regulamento previsto no art. 3.° desta Lei e devidamente reconhecidos pelo
conselho educacional competente, o direito de tantos passes quantos forem necessarios para realizagdo das
diversas atividades estudantis, com desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor integral da tarifa, nos
seguintes termos:
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da tarifa em seu valor integral para estudantes, nao havendo qualquer mengao ao

conceito de tarifa publica, como trazido pelo Estado.

O Estado tenta induzir a erro o juizo, dando a entender que a Lei determina
que haja o desconto de 50% no valor da tarifa cobrada em catraca, o que nao é dito dessa
forma no texto legal. A lei exige o desconto de 50% no “valor integral da tarifa”, sendo a

interpretacdo mais correta de que se trata do valor da tarifa de remuneracao.

Nesse sentido, € muito importante destacar que a tarifa de remuneragcao hoje
esta no valor de R$ 8,20 (oito reais e vinte centavos), conforme informado pelo IMMU no Oficio
n. 944/2025 — PRE/IMMU em anexo. Logo, ainda que se cogitasse ser razoavel o pleito do
Estado do Amazonas, ainda assim o valor individual a ser custeado pelo autor/agravado seria
no valor minimo de R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos), sendo este o desconto de 50%
exigido pela lei.

Ainda neste ponto, fica mais claro como o paralelo com os estudantes
municipais € sem sentido, visto que, no momento, € o proprio municipio que subsidia a isengao
total aos seus estudantes, ndo havendo valor de aquisi¢do, mas apenas ajustes contabeis.
Sendo assim, o Estado usa de paralelos e argumentos que nao retratam efetivamente a

determinacgao legal.

Assim, o direito alegado pelo Estado ndo encontra respaldo legal e, pela
mesma razao, o Municipio de Manaus ndo cometeu qualquer ilegalidade ao negar a pretensao

Estatal, que busca fazer politica publica e se beneficiar as custas do Municipio.

Ora, o ente municipal pode beneficiar os estudantes da rede municipal sem que
isso implique qualquer ilegalidade e sem que gere direito imediato ao Estado, uma vez que,
como dito, ndo pode o ente municipal ser coagido a implementar uma politica publica sem lei

que o obrigue.

Alias, falar em isonomia, neste caso, é até desleal, pois sustentar tal argumento
poderia levar a conclusao final de que a isengao total (passe-livre) para os estudantes deveria
também se estender aos alunos da rede publica da Unido ou até mesmo aos da rede privada,

0 que seria absolutamente insustentavel para o sistema como um todo.

Logo, como a politica que se visa implementar — gratuidade da passagem aos

estudantes estaduais — € uma politica do Estado do Amazonas, caberia a ele custear, se ndo o
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valor integral da tarifa de remuneragdo (R$8,20), ao menos a metade da mesma, isto &,

R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos), sendo este o desconto de 50% previsto em lei.

IV.2.4) MEDIDA NECESSARIA A CONTINUIDADE DO SISTEMA. RAZOES E ESTUDOS
APRESENTADOS.

Por fim, € muito importante também destacar que o sistema de transporte
coletivo municipal se encontra em situagdo de grave déficit financeiro e orgamentario. A
Prefeitura vem arcando com os custos em sua maior parte, o que vem se revelando
insustentavel, e o Convénio feito com o Estado previa o custeio do ICMS e outras gratuidades,

os quais impactam diretamente na tarifa.

A LINDB hoje exige que a interpretagdo de normas aplicaveis a gestao publica e a
regularidade dos atos administrativos devem considerar os obstaculos e dificuldades reais que

impdem limitagdes ou condicionam a agéo do agente, vejamos:

Art. 22.  Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

§1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma _administrativa, serao

consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a acdo do agente.

Logo, por mais que o Estado tente debater o dever do Municipio de arcar com
o déficit do sistema de transporte coletivo, dever esse que nao se nega, ndo podemos
confundi-lo com o dever de implementar politicas publicas nao previstas em lei ou com
dever de co-financiar e/ou acatar pleitos de outros entes publicos na negociacédo de acordos e

convénios.

O Estado, pelo fato de o Municipio nao ter concordado com sua proposta, tenta
se utilizar do Poder Judiciario, valendo-se de argumentos juridicos abstratos de forma
equivocada, para forgar o Municipio a aderir aos termos de um ajuste que lhe favoregam,
mediante contrapartida minima. No entanto, esses termos ndo sdo possiveis de serem

acatados pelo Municipio - até porque a eles o ente municipal ndo estd obrigado - e as
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dificuldades e limitagbes praticas devem ser levadas em consideragao pelo Poder Judiciario ao

interpretar os fatos, conforme determina o art. 22 da LINDB.

A titulo de ilustragdo, é valido explicar o atual cenario que levou a decisédo de
aumento da tarifa do transporte coletivo neste exercicio, promovido por meio do Decreto n°
6.075, de 13 de fevereiro de 2025. O Municipio de Manaus ja arca com mais de 50% dos
custos do sistema de transporte coletivo da cidade, de forma a que o aumento foi necessario
para garantir um desafogo orgamentario, ainda mais em frente ao aumento dos custos que

incidem no servigo de transporte. No ano de 2024, tivemos os seguintes numeros:

ANO 2024 CUSTO ARRECADACAO -RS$ 4,50 SUBSIDIO 2024

CONVENCIONAL 926.082.208,76 404.715.543,75 521.366.665,01

Ou seja, do custo total do sistema, o Municipio arcou com aproximadamente
56% por meio de subsidios. O quadro abaixo apresenta a arrecadacao por categoria pagante

utilizando como parametro de demanda a média mensal ao longo do ano de 2024:

" CARTAO CIDADAQ  CARTAQ CREDITO/DEBITO
PAGANTEEM DINHERO ~ CARTAO CIDADAO VALETRANSPORTE ESCOLAR e v QR-CODE TERMINAIS TOTAL
MEDIA 2024 1.863.976 1.001.094 3.960.661 1.125.864 43.550 2218 61.001 8.058.423
TARIFA ATUAL R$ 450 R$ 450 R$ 450 R$ 2,25 R$ 450 R$ 450 R$ 4,50

ARRECADAGAO CATRACAMES (1) R$  8.387.89388 R$ 4.50492225 R$ 17.822.972,25 R§ 2.533.193,06 R$ 195.976,13 R$ 10.251,56 R$ 27450338 R§  33.729.712,50

TARIFA ATUAL REAJUSTADA R$ 500 R$ 500 R$ 6,00 R$ 250 R$ 500 R$ 500 R$ 5,00

ARRECADAGAO CATRACAMES (2) R$  9.319.88208 R$ 500546917 R$ 23.763.963,00 R$ 281465896 R$ 217.751,25 R$ 1139063 R$ 30500375 R$  41438.118,83

DIFERENGA(2) - (1) => R§ 93198821 R$  500.546,92 R$ 28146590 RS 2177513 30.500,38 R$

No ano de 2024, o sistema de transporte coletivo arrecadou em catraca
R$ 33.729.712,50. Com essa arrecadacdo, o Municipio teve que arcar com mais da metade

dos custos do servigo por meio de repasse de subsidios, como ja destacado acima.

Logo, fica claro que o valor de R$ 2,50 trata-se de uma liberalidade do
Municipio, que cobra um valor menor do que o desconto de 50% determinado em lei. No

entanto, no atual cenario, para implementar uma politica de isengao para os alunos da rede
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estadual, seria necessaria a devida contrapartida pelo Estado do Amazonas, mediante o

custeio de ao menos 50% do valor da tarifa de remuneracgao, ou seja, com o valor de R$ 4,10.

Por mais que este ente publico entenda e se compadega da preocupagao
nobre do juizo e do ente estadual, o aumento da tarifa foi medida necessaria para manutengao
da viabilidade do sistema de transporte publica e tomada com base em premissas técnicas e

com fixagao de um valor razoavel que garanta a todos o acesso ao uso do referido servico.

Inclusive, na NOTA TECNICA N°001/2025-DVTC/GAB-PR/IMMU em anexo,
quando explicou o aumento tarifario geral no Municipio, o IMMU afirmou expressamente que
“o aumento de tarifa pode gerar preocupagdes, porém, € importante destacar que a deciséo
podera ser tomada levando em consideragao diversos fatores, como o aumento dos custos
operacionais, que de fevereiro de 2017 a dezembro de 2024, acumularam os seguintes
percentuais: combustivel (59%), pegas e acessorios (110%), salario de operadores (35%), o
preco litro do 6leo diesel (96%). Destaca-se que entre maio de 2023 a dezembro de 2024, os
percentuais acumulados foram de: combustivel (20,02%), pegas e acessorios (14,23%) e o

preco litro do 6leo diesel (23,96%)”.

Estudos técnicos foram realizados para a adogao da medida, explicitando os

fundamentos centrais que demonstraram a imprescindibilidade do aumento tarifario:

e As razbes faticas serdo explanadas nos topicos seguintes, mas o
fundamento central é que houve uma majoracao de 136,72% (cento e trinta
e seis virgula setenta e dois por cento) em relagdo ao custo por passageiro,
a ser arcado pelo Poder Publico, quanto ao periodo de 02/2017 a 12/2024:
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- Cmie TER_FD
COMPOMENTES (REMES) FEVEREIROHT DEZEMBROI24 T
Coenbustheel RS 11.650.928,54 R% 18515.434 18 £9,23%
cnerghy Setrica - RE 335155 =
Al = RS 283 054 85
Lubrificante RS 1.052.655,32 RS 1.883 485,12 54,07%:
(oo e i RS 145363244 PR3 1.745 535 25 20,15%
Pegas [ ACessarks RS 2.998. 345 28 RS E.302_ 859,20 110,21%:
Depreciagan RS 2ET2.304,71 RS 4 E23 500,55 8, 7%
[Rosmiunerag &o RE 261110724 RS 4754 333,33 83,51%
Dezpesa com Pessoal RS D295 E1140 RS 34.&£35.7E8,54 14,33%
Dezpesa Administrativa RS 428210254 RE TAE4 533 35 T4,03%
D=z pesas Tributarias RE 1.182.100,E2 RJ 1.543.421.32 38,21%
Int. entre Terminals + Conged Tartta est. RS 1.667.923,1% - =
Total dos Custos do Slstema R% BO.BE1.B14.30 R$ B81.778.37T8.10 34,37%
Frota Oparante 1.368 1127 -17,62%
Frota Total 1.4BB 1250 -13,31%
Carmbusthes] [R5 28377 55625 95,025
Saldria Motorista [RS) 2.203.28 341108 35,07%
Custo (RS Kem) 8,0108 10,8008 78,88%
K Manal 9.900 468,73 TET2.045 .80 -23,52%
Pracisapn | fe Totad 21.08B.129 S.E30. 285 -53,38%
Paniapeing Equlvalante 15,342 265 f=R R e -43, Ddsg
IPEa 1,61 120 -25,77%
Custo RSP asage ira) 38178 B8,0372 138, 72%
IPCA Acumulado - FEV/1T a DEZ/24 (% 48,12%

e Em relagdo ao lapso de 05/2023 e 12/2024, houve o incremento de custo
por passageiro de 49,75% (quarenta e nove virgula setenta e cinco por

cento), igualmente arcado pelo Poder Publico:
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COMPONENTES (R¥MES)

Pagda l Adessdrice

Dwepreciagio

Famuarersgac

Owapeas oom Peascal

Dwapeas Acministrative

Owapeans Tributariss

it antre Terminals + Congel.Tartfs Cat.

Total dow Custos do Skatems

Frota Operants
Frota Totsl

Combusthvel (RS/11tro)
salAric Motorixts (5]

Cunto (RE/Km)

Km Mersal

Paxangwiro Totsl
Paxuageiro Equivalents
JPKn

Cunto (RE/Paxiageiro)

IPCA Acumulado - MAI/ZS a DEZ/24 (%)

RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

15.510.115851
259834.30
1.44950:.78
1.959.893.64
5.517570.35
2585218.27
3289771.06
3217974268
6.165333.29
1.412.798.90

T0.320.784,78

1.144
1.285

44873
299142

8,7088
8.075625.95
12.620.623
11.654.083
144

€,0350

6,77%

R J3_AA324R

Prefeitura de

+ Manaus

18.615.434.18
335196
288094 86
168348512
1.746.53525
6.302 89920
459950055
4794 33333
7454 532 35
16843421322

81.778.378,10

1127
1.290

55626
3.111.08

10,8006

7.572.045.80
9.830.285
9.049.129
120

20.02%

16.14%
-10.89%
14.23%
T7.92%
47.08%
7.64%
21.07%
16.32%

16.28%

-1.4%90
0.39%

23.96%
4.00%

24,02%
-5.24%
-2.23%
-2.35%

-17.19%

40,75

e Ademais, apresentam-se de forma sucinta os dados mensais de custo,

passageiro total e equivalente, arrecadacdo e tarifa técnica ao longo de

doze meses do ano 2024:

36-110
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Tarifa

Diferenca

Passageiro Arrecadacao

Equivalente

Mensal (R$)

Técnica

R$4.50

Custo Mensal Passageiro
(RS) Total

Jameiro/24  68.689.800,25 9.092.090 |
Fevereiro/24 | §9.763.439,48 | 9.753.492
Marco/24 72.906.625,10 11.014.557
Abrili24 74.147.455,30 | 11.821.899
Maio/24 76.820.082,73  11.547.007
Junho/24 77.058.660,45 | 10.963.114
Julho/24 78.845.605,99  11.225.650
Agosto/24 | 78.995.217,74 | 12.066.371
 Setembro/24  80.171.851,36 | 11.065.695 |
Outubro/24 | 84.831.528,28 | 11.446.341
Novembro/24 82.073.563,98 11.024.959
Dezembro/24 | 81.778.378,10  9.830.285

8.333.321
8.982.136

10.166.881

10.911.429
10.633.979
10.090.621
10.304.505
11.098.174

10.178.725

10.513.000
10.146.381
0.049.129

| 31.601.666,25

31.115.601,00
33.497.903,25
35.094.339,00
34.414.877,25
32.828.053,50
34.503.414,75

36.184.230,00 |

33.547.324,50

35.338.563,00 |

33.961.790,25
32.627.781,00

(R$/Pass)

8,2428

77669
7,1710
6,7954
7,2240
7,6367
7,6516
71177

78762 |

8,0694
8,0889
9.0372

(R$/Pass)

3,7428
3,2669
2,6710
2,2954
2,7240
3,1367
3,1516
2,6177
3,3762
3,5694
3,5889
4,5372

Logo, com tarifa cobrada ao usuario no valor de R$4,50 (quatro reais e
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cinquenta centavos), os governos municipal e estadual, subsidiaram por
passageiro a diferenga entre a tarifa técnica e a tarifa publica. Os valores
destas diferengas variaram entre R$ 2,2954 (dois reais, dois mil,
novecentos e cinquenta e quatro décimo de milésimo de reais) e R$ 4,5372
(quatro reais, cinco mil, trezentos e setenta e dois décimo de milésimo de
reais), resultando em subsidios mensais de até R$ 49.150.597,10 =
(R$ 81.778.378,10 - R$ 32.627.781,00), conforme o més de

dezembro/2024, constante da tabela.

e Queda da demanda e falta de sustentabilidade do sistema — Um fator
relevante a se pontuar para o aumento o valor da tarifa técnica foi a queda
brusca de demanda no servico convencional que ocorreu desde 2017, tal
reducdo foi de 21 milhdes para 10,9 milhdes de passageiros (média ano
2024) (...) Se a questao dessa redugéo fosse apenas uma mudang¢a nas
preferéncias dos usuarios, um problema de mercado, talvez ndo houvesse
grandes preocupagdes nessa situagdo. No entanto, o desafio reside no fato
de que os sistemas de mobilidade urbana estido se tornando cada vez
menos autossustentaveis a medida que ocorre uma reducdo na
participagdo dos sistemas publicos coletivos em favor dos veiculos
motorizados privados. Essa tendéncia gera impactos negativos
significativos, como o aumento das externalidades prejudiciais do
transporte, resultando em mais acidentes, maior poluicdo e agravamento
dos congestionamentos nas grandes cidades; bem como que a queda de
demanda do servigo de transporte coletivo na modalidade convencional,
neste periodo, reduziu de 21 milhdes para 9,8 milhdes, influenciando
significativamente para a majoragao das tarifas de remuneragao ao longo

dos meses de estudo.

e Tarifa compativel com o prego cobrado nas demais capitais— Vislumbra-se
no Informativo de 01/2025 da Associagao Nacional de Transportes Urbanos
— NTU que o montante cobrado a titulo de tarifa pelo Municipio de Manaus

esta compativel com o cobrado nas demais regides.

e A politica que o Municipio de Manaus adota para fins de subsidiar a tarifa
de transporte a determinados passageiros (“custeio de estudantes,
usuarios isentos e pessoas com deficiéncia assegurados pela legislagao

vigente, além de outros custos objetivando manter a tarifa sem majoragéo
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para o usuario do transporte”) impacta diretamente no servigo prestado
pelas concessionarias, havendo uma necessidade de readequagido de
despesas e receitas; reiterando que a queda na demanda de transporte
implica diretamente nesta relagéo (receitas disponiveis e custos de

manutengao).

e Modernizagdo do sistema - “melhorias da frota e, além disso, a
modernizagdo do sistema, entre os quais citamos: Novos terminais de
integracdo, modernizagcao dos terminais de integracdao e estacbes de
transferéncia (Wi-Fi nos terminais, painéis de informacdo em led, totem de
autoatendimento no T1 e T2), cameras de seguranga nos terminais e,
veiculos da frota, cameras de leitura facial nos coletivos; Implementacao de
aplicativos e plataformas digitais para fornecer informagdes em tempo real
sobre itinerario, horarios e eventuais alteragdes; Inovagdes de multiplas
formas de pagamento; Investimento em tecnologias mais sustentaveis,

como Onibus elétricos, visando reduzir a emissao de poluentes”.

e Aumento dos custos operacionais: de fevereiro de 2017 a dezembro de
2024, acumularam os seguintes percentuais: combustivel (59%), pecgas e
acessorios (110%), salario de operadores (35%), o preco litro do 6leo diesel
(96%). Destaca-se que entre maio de 2023 a dezembro de 2024, os
percentuais acumulados foram de: combustivel (20,02%), pegas e

acessorios (14,23%) e o preco litro do 6leo diesel (23,96%).

Logo, o IMMU e o Municipio de Manaus realizaram estudos técnicos relevantes
e expuseram de forma clara e detalhada os motivos econémicos, financeiros e os impactos

negativos sentidos no sistema que levaram a decisdo da majoracgéo da tarifa.

Alias, importa ter em mente que, na ocasido do aumento implementado pelo
Decreto n°® 6.075, de 13 de fevereiro de 2025, o Convénio n.° 001/2023 firmado com o Estado do
Amazonas ja havia perdido sua vigéncia, ndo havendo mais previsdo de aporte financeiro
adicional para o exercicio de 2025 por parte do ente estadual. Todavia, a municipalidade ainda
possuia expectativa de renovagao da avenga, mediante a promogao de repasses de recursos
que pudessem vir a desafogar o déficit e, ainda, permitir a extensdo do beneficio do passe-

livre aos alunos da rede estadual, o que, infelizmente, ndo se concretizou.

Nesse contexto, a manutengdo da cobranga de um valor com desconto

superior a 50% da tarifa de remuneracao ao Estado se mostra inviavel, motivo pelo qual ndo
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foi renovado o Convénio nos antigos termos, de modo que a obrigacao imposta pela decisédo

liminar se mostra insustentavel e deveras gravosa para o Poder Concedente.

Assim, diante das razdes faticas apresentadas, requer-se a suspensao

imediata da liminar deferida e, ao final, a revogagao decis&o impugnada.

IV.3) PERICULUM IN MORA REVERSO. GRAVE LESAO AOS COFRES PUBLICOS
MUNICIPAIS E USO DO PODER JUDICIARIO PARA INVERTER O ONUS ECONOMICO E
FINANCEIRO DA POLITICA PUBLICA ESTADUAL.

Ao deferir a liminar nos autos principais, o Exmo. Magistrado de piso concluiu pela
existéncia de periculum in mora em razdo de ‘ter sido publicado, em 27/05/2025, em um dos
canais oficiais da Prefeitura de Manaus, que o beneficio do passe-livre para os estudantes da rede

publica de ensino estadual sera mantido somente até 21/06/2025”.

Contudo, data venia, o verdadeiro prejuizo ao interesse publico se verifica com a
concessao da tutela antecipada, especialmente por desconsiderar que ela pode acabar implicando
um novo aumento da tarifa publica cobrada dos usuarios comuns para compensar os

custos decorrente da prestacdo do servico aos ndao pagantes.

Como dito antes, o Municipio de Manaus ja vem subsidiando o sistema, de modo a
nao repassar integralmente os seus custos aos usuarios em geral. Caso contrario, o valor da tarifa
publica a ser cobrada dos usuarios seria de R$ 8,20 (oito reais e vinte centavos), sendo essa a
real tarifa de remuneragédo. O subsidio ofertado pelo Poder Concedente visa entdo a garantir a
modicidade da tarifa publica. Todavia, como ja explanado alhures, o subsidio ao sistema ja vem
sendo efetuado no limite maximo possivel, de modo que aumentar o seu montante implicara,

inexoravelmente, o comprometimento do orgamento publico.

Assim, caso mantida a liminar agravada, para cobrir os custos de politica
publica estadual imposta, o Municipio teria que compensar esses custos, seja com o
incremento do subsidio - comprometendo as contas publicas - ou promovendo um novo
aumento da tarifa de transporte, prejudicando os usuarios em geral. Nenhuma das duas

opcoes se mostra desejavel.

Mais uma vez, repisa-se que a politica publica de garantir a gratuidade da

passagem para estudantes da rede publica estadual € do Governo do Estado do Amazonas. A
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liminar deferida promoveu uma indevida inversdo do 6nus econdmico e financeiro do custo dessa

politica publica para o Municipio de Manaus.

Portanto, é clara a existéncia do periculum in mora reverso no presente caso, fato

que se soma aos demais argumentos ja expostos, a clamar pela revogacéo da liminar impugnada.

Tal posicionamento € ratificado pelo art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB), que proibe o proferimento de decisdes com
base em valores juridicos abstratos, sem gue sejam consideradas as sua consequéncias
praticas. Ademais, o mesmo dispositivo também torna imperiosa a demonstragao da necessidade

e adequacao da medida imposta em face das possiveis alternativas:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo
da medida imposta ou da invalidagédo de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Mais a frente, a mesma Lei dispde que a interpretagdo de normas aplicaveis a
gestdo publica e a regularidade dos atos administrativos devem considerar os obstaculos e

dificuldades reais que impdem limitagdes ou condicionam a agéo do agente, vejamos:

Art. 22.  Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§1° Em_decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma__administrativa, serdo

consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a acédo do agente.

A decisdo agravada ndo_observou as consequéncias praticas catastréficas de
sua determinagcdo, tampouco as dificuldades encontradas pelos gestores publicos no

equacionamento e na manutengao do funcionamento do sistema de transporte municipal.

Ao deferir a tutela provisoéria, o Julgador monocratico ndo percebeu a gravidade

dos pleitos do Estado, tampouco o 6nus social e financeiro ao se impor que os recursos publicos
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(que estdo sendo vertidos, sobremaneira, ao transporte coletivo) sejam usados para financiar

também uma politica publica estadual.

Portanto, ¢ EVIDENTE a EXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA INVERSO em
caso. Afastada qualquer plausibilidade do direito invocado e ndo havendo irregularidades na
atuacéo do Poder Publico Municipal, ndo restam argumentos habeis a embasar a manutencao de
decisdo que inverte consideravelmente o perigo de dano a municipalidade, razédo pela qual deve
ser revogada a liminar agravada e, consequentemente, julgados improcedentes os pleitos

liminares formulados nos autos de origem.

V) PEDIDOS

Ante todo o exposto, pugna-se pelo conhecimento do presente Agravo de

Instrumento e, desde ja, pela atribuicdo imediata de EFEITO SUSPENSIVO a este recurso pelo
eminente Desembargador Plantonista, na forma do art. 1.019, | c/c art. 995, paragrafo Unico, do

Cddigo de Processo Civil.

Apés, requer-se a intimagdo da agravada, para, querendo, apresentar

contraminuta a este Agravo.

Ao final, requer-se seja o recurso totalmente provido, para o fim de revogar a

decisao agravada, pelos fartos fundamentos demonstrados nos tépicos acima.

Nestes termos, pede deferimento.
Manaus, 19 de junho de 2025.

KETLEN ANNE PONTES PINA
Procuradora do Municipio
Procuradora-chefe da Coordenadoria Juridica — CJUR/PGM
OAB/AM n° 4.818
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