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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 019.872/2024-0

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Coari - AM

Responsavel: Keitton Wyllyson Pinheiro Batista (631.206.152-34).
Interessado:  Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional (03.353.358/0001-96).

Representacdo legal: Fabio Nunes Bandeira de Melo (4331/OAB-
AM), Bruno Vieira da Rocha Barbirato (6975/0AB-AM) e outros,
representando Keitton Wyllyson Pinheiro Batista.

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA EXECUCAO DE
ACOES DE RESPOSTA EM AREAS ATINGIDAS POR
INUNDACAO. AUSENCIA PARCIAL DE DOCUMENTACAO
DE PRESTACAO DE CONTAS. CITACAO. AUSENCIA DA
COMPROVACAO DE QUE A QUANTIA REPASSADA
TENHA SIDO EFETIVAMENTE USADA NO OBJETO DA
TRANSFERENCIA. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, com ajustes de

forma, a instru¢do lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial — AudTCE, peca 60, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica, pegas

61 e 62:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), em desfavor do Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, em
razdo de omissdo no dever de prestar contas do instrumento de transferéncia discricionaria de
registro Siafi 1AAJVH (peca 2), firmado entre o MIDR e municipio de Coari/AM, cujo objeto
tratou de executar agcées de resposta em assisténcia a pessoas vitimas de desastre natural.

HISTORICO

2. Em 7/6/2024, o Secretario Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do MIDR autorizou a
instauragdo da tomada de contas especial (pe¢a 24). O processo foi registrado no sistema e-TCE
com o numero 1.008/2024.

3. O ajuste de registro Siafi 1AAJVH foi firmado no valor de RS 1.246.775,00, sendo
R$ 1.246.775,00 a conta do concedente e RS 0,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 28/7/2022 a 24/1/2023, com prazo para apresenta¢do da presta¢do de contas até
24/2/2023. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.246.775,00 (peca 9).

4. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constata¢do da seguinte
irregularidade:

Ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Coari - AM, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
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transferidos, no ambito do instrumento de transferéncia discriciondria descrito como ‘ACOES
DE RESPOSTA’, no periodo de 28/7/2022 a 24/1/2023, cujo prazo encerrou-se em 24/2/2023.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
Justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se
a tomada de contas especial.

6. No relatorio (peca 26), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.246.775,00, imputando-se a responsabilidade ao Senhor Keitton Wyllyson
Pinheiro Batista, Prefeito de Coari/AM, no periodo de 171/2022 a 31/12/2024, na condi¢do de
gestor dos recursos.

7. Em 8/8/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pe¢a 29), em
concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pecas
30e31).

8. Em 30/8/2024, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pe¢a 32).

9. Por fim, em 21/1/2025, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE) autorizou a citagdo do responsadvel para que apresentasse as alegagoes de defesa em
face da irregularidade de auséncia parcial de documentagdo de presta¢do de contas. A citagdo foi
entdo promovida com bases nos seguintes elementos de responsabiliza¢do:

Irregularidade 1: auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos
federais repassados ao municipio de Coari/AM, no ambito de transferéncia discricionaria
descrita como ‘A¢bes de Resposta’.

Fundamentagdo para o encaminhamento:

A conduta do administrador que apresenta a presta¢do de contas em forma incompleta
configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, notadamente quanto a
necessidade de apresentar documentagcdo capaz de comprovar a regular aplicagdo dos
recursos federais repassados. A prestacdo de contas incompleta também representa uma
violagdo de normas e principios constitucionais e legais fundamentais, a exemplo da
legalidade, moralidade e publicidade, ensejando, pela gravidade que alberga, puni¢do ao
responsavel pelo ato faltoso.

Ademais, o gestor que apresenta a presta¢cdo de contas em forma incompleta viola o
principio da publicidade, notadamente quanto a necessidade de apresentar documentagdo
capaz de comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais repassados. A prestacdo de
contas incompleta também representa uma violagdo de normas e outros principios
constitucionais e legais fundamentais, ensejando puni¢do ao responsavel pelo ato faltoso.

No caso concreto, conforme mencionado anteriormente, a auséncia de informagoes
essenciais a analise da regularidade técnica das agoes executadas ndo permitiu a
verificagdo do cumprimento do objeto e dos objetivos do ajuste pactuado pelo MIDR.

Em relagdo ao cumprimento do objeto, restam ausentes documentos que melhor
comprovem os itens adquiridos, suas quantidades e valores, tais como recibos ou outros
documentos congéneres ou outras informagoes relevantes para a verificagdo do
atingimento dos objetivos, tais como a declaragcdo de recebimento e distribui¢do de
materiais, indicando a quantidade de materiais adquiridos, quantidade distribuida e
populagdo atendida, bem como a rela¢do de beneficiarios, indicando os destinatarios, suas
localidades e materiais recebidos.

Como visto, houve descumprimento do art. 21 da Portaria 3.030/2020 do MIDR, ao ndo
inserir toda a documentag¢do necessaria a comprovagdo da execugdo do objeto. Neste caso,
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como documentagdo relevante para o caso, a relacdo de beneficiarios ndo foi acostada
pelo responsavel no S2iD. Sem esse documento, ndo ha comprovagdo de que o objeto foi
executado nos moldes do ajuste pactuado com o MIDR.

Em relagdao a execugdo financeira da avenga, entende-se que os elementos dispostos no
sistema S2id permitem concluir pela existéncia de nexo de causalidade entre a
movimentagdo financeira dos recursos e as despesas informadas na relagdo de pagamentos
constante da prestag¢do de contas incluida naquele sistema.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 6, 9, 19 e 23.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 1°-
A, § 29 da Lei 12.340/2010; art. 32 do Decreto 11.219/2022 e art. 21 da portaria 3.033/2020
do MIDR.

Débito relacionado ao responsavel Keitton Wyllyson Pinheiro Batista:

Tabela 4 - Composig¢do do débito

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
5/8/2022 1.246.775,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/1/2025: R$ 1.380.660,51

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Responsavel: Keitton Wyllyson Pinheiro Batista.

Conduta: apresentar de forma incompleta a documentagado relativa a prestagdo de contas
dos recursos federais repassados por meio do instrumento em questdo.

Nexo de causalidade: a apresentagdo incompleta da documentag¢do da prestagdo de contas
impediu a comprovagdo da regular execugdo do objeto e cumprimento dos objetivos, no
ambito do instrumento em questdo, resultando em presung¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo hd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de contas
contendo todos os documentos necessarios a comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos federais repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

EXAME TECNICO

10. Nesta parte da instrugdo, serdo abordados aspectos essenciais para a condugdo adequada do
processo. Primeiramente, inicia-se com a andlise dos requisitos formais exigidos pela Instru¢do
Normativa - TCU 98/2024 (IN-TCU 98/2024), com o objetivo de garantir que todos os
pressupostos de procedibilidade sejam atendidos, assegurando assim a legitimidade e a eficacia do
processo. Em seguida, passa-se para a avalia¢do da viabilidade do exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, para garantir a prote¢do dos direitos dos envolvidos e a transparéncia do
procedimento. Além disso, o valor de constituicdo da Tomada de Contas Especial (TCE) serd
examinado, assegurando que os montantes envolvidos sejam precisos e justificados.

11. Ademais, sera verificada a ocorréncia da prescrigdo das pretensoes sancionatoria e
ressarcitoria a cargo deste Tribunal, a luz dos entendimentos do STF e do proprio TCU. Por fim,
serdo analisados outros processos ou débitos registrados nos sistemas do TCU que envolvam o
mesmo responsavel, permitindo assim uma visdo abrangente e integrada das responsabilidades e
obrigagoes dos envolvidos. Apods instrugdo com esses elementos, serd verificada a validade das
notificagoes dos responsaveis a luz da jurisprudéncia e, por fim, analisado o mérito das alegagoes
de defesa apresentadas pelos responsaveis.

1. Pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 98/2024

1.1. Exame dos Pressupostos de instauracdo
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12. Conforme a Instrug¢do Normativa - TCU 98/2024, art. 5°, a instauragdo de tomada de contas
especial pressupoe a existéncia de elementos faticos e juridicos que indiquem a omissdo no dever
de prestar contas e/ou dano ou indicio de dano ao Erdrio. Para verifica¢do desses pressupostos,
passa-se a verificar a identifica¢do de responsaveis, a situagdo que deu origem ao dano e o nexo
de causalidade entre o dano e conduta dos responsaveis.

13. Em relagdo aos agentes e/ou aos supostos responsaveis (pessoas fisicas e juridicas) pelos atos
que teriam dado causa ao dano ou indicio de dano identificado, contatou-se que foram apontados
na matriz de responsabilizagdo constante na pega 25. Na instru¢do que ordenou a cita¢do (pega
35), consta como responsavel nesta TCE o Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista (CPF:
631.206.152-34).

14. Ja em relagdo a situagdo que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado,
constatou-se que as circunstancias foram relatadas no relatorio do tomador de contas (pega 26),
com evidéncias juntadas nas pegas 1, 2, 5, 9, 10, 16, 17, 18, 20, 21 e 22. O montante imputado em
17/1/2025, sem juros, é de R$ 1.380.660,51.

15. Por fim, em relagdo ao nexo de causalidade entre o dano e conduta do responsavel, contatou-
se que houve evidencia¢do na instru¢do técnica da AudTCE (peca 35) da relagdo entre a situa¢do
que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado e a conduta da pessoa fisica
supostamente responsavel pelo dever de ressarcir os cofres publicos. Em linhas gerais, foi
apontado que ndo foi apresentada de forma completa a documentacdo relativa a prestagdo de
contas dos recursos federais repassados ao municipio, exigida pela legislacdo aplicada a a¢des de
resposta na area de defesa civil, e essa conduta impediu a comprovagdo da regular execugdo do
objeto e cumprimento dos objetivos, resultando em presun¢do de dano ao erario.

16. Dessa forma, em andlise preliminar, constatou-se que foram atendidos os pressupostos de
instaura¢do da IN/TCU 98/2024, uma vez que had identificacdo de responsaveis, descri¢do da
situagdo que deu origem ao dano e nexo de causalidade entre o dano apontado e conduta dos
responsaveis.

1.2. Exame de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

16.1. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts.
6° inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada
ocorreu em 25/2/2023, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente por meio do oficio acostado a pega 17, recebido em 26/2/2024,
conforme AR (pega 18).

16.2. Dessa forma, foi garantido ao responsavel o direito ao contraditorio e ampla defesa ainda na
fase de cobranga administrativa da quantia objeto de ressarcimento.

1.3. Exame do Valor de Constituicdo da TCE

17. Considerando como zerado o saldo na conta corrente e na conta investimento, conforme
resposta do Banco do Brasil S.A (peg¢a 46, p. 7) a diligéncia da AudTCE, o valor atualizado do
débito apurado (sem juros) em 191/2024 é de RS RS 1.317.030,85, portanto superior ao limite
minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

II. Avaliacao da Ocorréncia da Prescri¢io

18. Em relagdo a prescri¢cdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344, de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

20. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situagoes de interrup¢do da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
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A prescricdo intercorrente estd regulada no art. 8°.

21. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes;, MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de
notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o0
desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

22. No ambito dessa Corte, o Acorddo 2.219/2023-TCU-2¢ Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus)
destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do
prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notifica¢do, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5° inciso I, do mencionado normativo) constituem
causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relacdo ao responsavel
destinatario da comunica¢do do TCU.

23. Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordindria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolucdo.

24. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolug¢do-TCU 344/2022, que
o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
24/2/2023, da data limite para prestagdo de contas (pe¢a 23, p. 2, item 2).

25. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Tabela 1 - Marcos da Prescricdo

Evento Data Documento Resolugdo 344 Efeito
0 24/2/2023 | Data final para prestagdo de contas art. 4° inciso I | Marco inicial da contagem
do prazo prescricional

1 29/5/2024 | Parecer Financeiro (peg¢a 23) art. 5° inciso Il | Interrupg¢do da prescrigdo
ordinaria inicio de frui¢do
da prescri¢do intercorrente
2 7/6/2024 | Determina¢do/recomendagdo/portaria/des | art. 5° inciso Il | Interrup¢do das
pacho/autorizagdo de instaurag¢do da TCE prescri¢cées  ordindria e

ou Parecer circunstanciado (peca 24) intercorrente
3 18/6/2024 | Relatorio do Tomador de Contas (pega 59) | art. 5° inciso Il | Interrup¢do das
prescricoes  ordindria e

intercorrente
21/1/2025 | Determinagdo de cita¢do pela AudTCE art. 5% inciso Il | Interrupgdo das
(peca 37) prescricées  ordindria e

intercorrente

26. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordindria (quinquenal),
tampouco de trés anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do
intercorrente.

27. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

III. Da validade das notificacoes

28. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179 do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e os arts. 3°e 4° da Resolugao TCU 360, de 25/10/2023:
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Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia e de
rejeicdo de alegacoes de defesa ou das razoes de justificativa, far-se-do:

I — por meio eletrénico ou digital, regulamentado em ato normativo proprio;
11 — por meio de publica¢do no Diario Eletronico do TCU;

111 — mediante comparecimento das partes nos autos ou do seu representante;
1V — por servidor designado,

V — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego
do destinatario,

VI — por edital publicado nos orgdos oficiais, quando o seu destinatario ndo for localizado.

Resolugcao TCU 360/2023

Art. 3° As comunicagoes processuais a que se refere esta Resolugdo podem ser realizadas por
meio de protocolos eletrénicos ou digitais, pessoa designada, carta registrada, publicagdo no
Diario Eletronico do TCU, em orgao oficial de imprensa, em rede mundial de computadores ou
mediante outra forma autorizada, conforme o caso exigir.

Art. 4° Consideram-se realizadas as comunicagoes quando:

1 - efetivadas por meio de protocolos eletronicos ou digitais, com confirmag¢do de acesso ao
conteudo da comunicagdo ou da informagdo disponibilizada no enderego eletrénico ou canal
digital informado ao Tribunal de Contas da Unido pelo destinatario para o recebimento de
comunicagoes, observado, no que couber, os prazos de que tratam os §§ 2°e 3°do art. 10
desta Resolucdo;

11 - do acesso realizado pelo responsavel ou representante constituido nos autos em que foram
geradas, para as quais ndo conste documento comprobatorio de ciéncia juntado anteriormente;

111 - efetivadas por pessoa designada, mediante confirmagdo da ciéncia do destinatadrio,

1V - executadas na forma de carta registrada, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no endereco do destinatario;

V - da publicagdo do acordao ou demais atos processuais no Diario Eletronico do TCU; e
VI - da publicagado do edital em orgdo oficial de imprensa.

§ 1° As comunicagbes processuais devem adotar, preferencialmente, o envio por meio de
protocolos eletronicos ou digitais, exceto nos casos de indisponibilidade ou inviabilidade
técnica ou que justifique o uso de outro meio previsto neste artigo. (Regimento Interno/TCU)

29. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatdario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do aviso de recebimento (AR) ao proprio destinatario. A exigéncia da norma é no
sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo
neste ponto a necessidade de certeza inequivoca.

30. Ndo ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagées processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsadvel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio (Acorddo 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge),

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatdario, presume-se o
recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008- TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler)

As comunicagées do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
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Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acordao
1526/2007-TCU-Plendario, Relator Aroldo Cedraz).

31. Alem disso, a validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do ‘AR’ no enderego do destinatdrio:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do
ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data
constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacgoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo
da entrega no enderego do destinatdrio, bastando o aviso de recebimento simples.

1V. Outros Processos/Débitos nos sistemas do TCU com os mesmos responsdveis
32. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Tabela 2 - Outros processos do mesmo responsavel

Responsdvel Processo
028.764/2022-6 [REPR, aberto, ‘Contratagdo de obras de pavimentagdo
no Municipio de Coari/AM, por meio de convénio com MDR Licitagdo:

1/2022]

Keitton Wyllyson
Pinheiro Batista

V. Exame de mérito

33. Superada a andlise dos pressupostos de procedibilidade da IN-TCU 98/2024, prescrigdo,
validade das comunicagoes e outros requisitos formais, passa-se a examinar o mérito da TCE
instaurada pelo MIDR em face do responsavel, apos cita¢do realizada na instru¢do inicial (peca
35).

34. Neste exame técnico, considerando o objeto de andlise, serd analisada a tese apresentada pelo
responsdvel e os respectivos argumentos justificantes para emissdo de proposta de
encaminhamento a instincia superior.

V.1. Das alegacdes de defesa do Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista

35. A presente andlise tem como objetivo examinar a defesa apresentada pelo Senhor Keitton
Wyllyson Pinheiro Batista, com foco principal na tese defendida pelo responsavel e nos
argumentos utilizados para sustenta-la. Inicialmente, serd identificada a tese central que orienta a
argumenta¢do para, em seguida, serem analisados os principais argumentos apresentados,
verificando sua consisténcia, fundamentagdo logica e juridica e a relagdo com os elementos faticos
desta TCE. A analise buscarad, assim, avaliar a eficacia da defesa em refutar as irregularidades
apontadas no relatorio do tomador de contas (pega 25) e na instrugdo inicial (pega 35) e avaliar a
plausibilidade da tese defendida, a luz do direito aplicavel e das provas constantes nos autos, sem
prejuizo da aferi¢do da verdade material.

36. Isso posto, o Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, representado pelos procurados
substabelecidos (pe¢a 49) José Felipe Carvalho Nunes (OAB-AM 18.721) e Laiz Araujo Russo de
Melo e Silva (OAB-AM 6.897), apresentou em sua defesa as seguintes pegas:

a) Pega 54, peca de Defesa com Tese e argumentagdo das alegagdes de defesa;
b) Peca 55, corpus probatorio para sustentar as alegagoes,

¢) Peca 56, peticdo para desbloqueio da conta corrente 36.383-9, agéncia 1.776-0;
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d) Pega 57, peticdo para desbloqueio da conta corrente 36.383-9, agéncia 1.776-0 e
e) Peca 58, peticdo para desbloqueio da conta corrente 36.383-9, agéncia 1.776-0.

37. O responsavel foi citado pelo dano consubstanciado na auséncia parcial de documentagio de
prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao municipio de Coari/AM, no ambito de
transferéncia discriciondria descrita como ‘A¢oes de Resposta’. A instrucdo inicial conclui a
andlise técnica realcando que a falta de relacdo de beneficiarios ndo permite aferir o grau de
comprovacdo do cumprimento do objeto e dos fins pactuados com o0 MIDR:

Diante das analises técnica e financeira expostas, a irregularidade do caso em tela se encaixa
na tipologia auséncia parcial de documenta¢do da prestagdo de contas, ao invés de ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais, relatado pelo Tomador de
Contas em seu relatorio. Ressalte-se que a falta da relagdo de beneficiarios (item V da
Portaria-MIDR 3.036/2020) na apresentagdo da presta¢do de contas ndo garante que o ajuste
firmado com MIDR foi executado conforme pactuado e/ou atingiu as finalidades definidas no
plano de trabalho atualizado. (Instrugdo, Pega 35, p. 5, item 35)

1V.1.1 Fundamentos legais

38. Considerando que o termo de compromisso tratou de ag¢des de respostas para assisténcia a
pessoas vitimas de desastre natural (conforme Plano de Trabalho na pega 1), passa-se a verificar
como cada argumento apresentado pelo responsavel justifica a tese apresentada em relacdo a
execugdo das agoes. Para verificagdo da conformidade dos atos de gestdo, tem-se as seguintes
normas vigentes a época (27/7/2022) em que o termo de compromisso foi firmado:

a) Lei 12.340/2010;
b) Decreto 11.219/2022 e
¢) Portarias MIDR 2.906/2019 e 3.036/2020.

39. Em relagdo a Lei 12.340/2010, o orgdo responsavel pela transferéncia do recurso deve
acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos transferidos e os entes beneficiarios das
transferéncias devem apresentar ao orgdo responsdvel pela transferéncia do recurso a prestacio
de contas do total dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

40. Em rela¢do ao Decreto 11.219/2022, ha determina¢do para que a prestacdo de contas seja
apresentada pelo ente beneficiario ao MIDR no prazo de trinta dias, contados da data do término
do prazo estabelecido para a execug¢do das a¢des ou do ultimo pagamento efetuado, quando este
ocorrer em data anterior ao encerramento do prazo. Além disso, conforme § 1° desse Decreto, os
saldos de recursos financeiros remanescentes, inclusive aqueles provenientes das receitas obtidas
nas aplicagoes financeiras realizadas ndo utilizadas na execug¢do das agoes aprovadas, serdo
devolvidos a Conta Unica do Tesouro Nacional no prazo improrrogavel de trinta dias, contado da
data do término do prazo previsto para a execugdo das agoes ou do ultimo pagamento efetuado,
quando este ocorrer em data anterior ao encerramento do prazo, sob pena da imediata
instauragdo de tomada de contas especial.

41. Ademais, a Portaria-MIDR 3.036/2020 (alterada pela Portaria-MIDR 1.249/2021) estabelece
a documentagdo que deve ser inserida no Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres
(S2iD), nos termos do art. 4°, inciso I, a saber:

a) relatorio de execugdo fisica, instruido com fotografias datadas e georreferenciadas;
b) declaragdo de cumprimento do objeto e atingimento dos objetivos;
¢) declaragdo de entrega de materiais ou lista de beneficiarios, quando for o caso

d) copia do termo de aceita¢do definitiva da obra ou servigo de engenharia, quando for o caso
e

e) outros documentos solicitados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, quando
necessdario.
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42. Por fim, a Portaria-MIDR 2.906/2019 refor¢ca o dever de prestar contas e detalha
procedimentos em caso de omissdo ou apresentagdo parcial de documentos.

V.1.2 Analise de defesa

43. Preliminarmente, consideram-se tempestivas as alegagoes de defesa apresentadas pelo Senhor
Keitton Wyllyson Pinheiro Batista.

44. Em andlise das pegas 54 a 58, constatou-se que a principal tese da defesa é que a
responsabilizacdo do Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista pela auséncia parcial de
documentos de prestacdo de contas dos recursos federais transferidos ao municipio é indevida,
uma vez que as pendéncias apontadas decorrem de circunstincias excepcionais e alheias a sua
vontade. As alegagdes de defesa devem evidenciar de forma definitiva que o objeto pactuado com o
MIDR foi executado nos termos pactuados e alcangou as metas estabelecidas no plano de trabalho
(peca 1), além de comprovar a destina¢do do saldo existente na conta bancdria do ajuste aos
cofres do Tesouro Nacional.

45. Em linhas gerais, o responsavel trouxe que houve bloqueio judicial da conta vinculada ao
convénio e isso impossibilitou a devolu¢do do saldo remanescente, apesar das medidas tomadas
pela administracdo para desbloqued-la. Alem disso, informou que a exigéncia de uma rela¢do
detalhada de beneficiarios ¢ impraticavel em situacoes de desastre natural, sendo os documentos
apresentados suficientes para comprovar a aplica¢do dos recursos, completando que ndo ha
evidéncias de md-fé, desvio de recursos ou prejuizo ao erdrio, e a responsabilizacdo deve
considerar os obstaculos enfrentados pelo gestor, conforme os principios da LINDB. Por fim,
comentou que Regimento Interno do TCU permite a juntada de documentos até o término da
instrugcdo processual, reforcando que o gestor agiu de forma diligente e em conformidade com a
legislagdo aplicavel.

46. Segue estruturagdo da argumentagdo apresentada na pega 54:

Figura 1 - Tese e argumentos levantados na pega de defesa (peca 54)

Tese

A responsabilizacao pela auséncia parcial de prestacao de contas dos recursos federais transferidos ao
municipio ¢ indevida, pois ndo houve dolo ou culpa grave, e as pendéncias apontadas decorrem de
circunstancias excepcionais e alheias a sua vontade.

Bloqueio Judicial da Auséncia de Dolo ou
Conta Bancaria

A conta vinculada ao
convénio foibloqueada
judicialmente, o que
impossibilitou a
devolugdo do saldo
remanescente

A administragdo
municipal tomou medidas
para desbloquear a conta,
mas o processo judicial
ainda est4d em andamento

Exigéncias
Des proporcionais

A exigéncia de uma
relagdo detalhada de
beneficiarios ¢é
considerada impraticavel
emsituacOes de desastre
natural de grande
magnitude

Os documentos
apresentados sdo
suficientes para
comprovar a aplicagdo
dos recursos, atendendo
as exigéncias legais

Culpa Grave

Naio ha evidéncias de ma-
fé, desvio de recursos ou
prejuizo ao erario por
parte do gestor

A responsabilizacdo deve
ser fundamentada em
critérios de dolo ou erro
grosseiro, conforme
previsto na legislacdo
aplicavel

Aplicacio da LINDB

As decisdes
administrativas devem
levar em conta os
obstaculos enfrentados
pelo gestor e serem
devidamente
fundamentadas, conforme
os principios da LINDB

47. Em relagdo ao argumento 1, o responsavel informou que houve bloqueio judicial da conta

vinculada ao convénio e isso impediu a devolu¢do do saldo remanescente da conta de
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investimentos. No entanto, apesar das medidas tomadas pela administragdo municipal, o processo
de desbloqueio ainda esta em curso. Considerado relevante para defesa do apontamento da ndo
devolugdo do saldo em conta, este argumento ndo sustenta a tese apresentada. Isso porque o
bloqueio judicial consta de marco de 2024, conforme pegca 46, p. 6, e o termo final para a
execugdo das agoes ocorreu em 24/1/2023. Dessa forma, o responsavel tinha por dever a
devolucdo dos recursos a Conta Unica do Tesouro Nacional até 24/2/2023, nos termos do art. 33,
§ 1° do Decreto 11.219/2022. Além disso, segundo extrato de peca 45, p. 24, o saldo de R$
10.164,58 foi objeto de pagamento via cartdo de pagamento da defesa civil, no dia 17/6/2024.
Logo, ndo ha prova de que, nessa data, o saldo continuava em bloqueio judicial. Dessa forma, as
alegacoes de defesa ndo trouxeram justificativas para a retengdo dos recursos federais entre
24/2/2023 e a data do blogqueio judicial, conduta considerada grave e negligente do gestor.

48.Em relagcdo ao argumento 2, o responsavel defendeu que a exigéncia de uma relagdo detalhada
de beneficiarios é impraticavel em desastres naturais de grande magnitude, sendo os documentos
por ele apresentados no S2iD suficientes para comprovar a aplicagdo dos recursos. Este
argumento ndo afasta a responsabilidade pela prestacido de contas e ndo evidencia o
cumprimento do objeto e dos fins pactuados com o MIDR. Conforme se nota, a Portaria-MIDR
3.036/2020 elenca os documentos exigidos na prestagdo de contas de beneficiarios de recursos
federais para agdes de respostas em assisténcia a pessoas vitimas de desastres naturais. Entre os
documentos, é clara a cobranga de uma relagdo de beneficiarios ou declaragdo de entrega de
materiais, documentos ausentes na prestagdo de contas informada no S2iD e ndo presentes nas
alegacoes de defesa. Descumprimentos da legislagdo pelos executores, em casos ndo autorizados
pelo legislador, ndo justifica a auséncia de documentos na composicdo da prestagdo de contas.

49. Desastres naturais de grande porte, sobretudo ante a previsdo normativa, ndo justificam
auséncia de qualquer elemento comprobatorio da execu¢do do objeto declarado, sobretudo
relagdo de beneficiarios. Por lei, todo municipio deve ter unidade de defesa civil capacitada para
exercer suas a¢oes, bem como reunir elementos necessarios a comprovar a aplica¢do dos recursos
envolvido, de modo que ndo se justifica ndo apresentar qualquer elemento capaz de comprovar a
execu¢do das agoes.

50. Desse modo, como o débito indicado na citagdo é pelo valor integral, sem abatimento do saldo
em questdo, ndo ha necessidade de novo contraditorio.

51. Alem disso, informagoes na pega 55, p. 20 e 21, demonstram que o municipio realizou
levantamentos detalhados e sofisticados de pessoas afetadas, chegando a segregar por pessoas por
faixa etaria, e que havia equipe robusta para executar as agoes, p. 25, com nutricionistas,
digitadores, assistentes administrativos, dentre outros. Ndo se identificam no contexto apresentado
na propria peca de defesa quaisquer dificuldades de controlar a aplica¢do dos recursos federais e
apresentar ao final do ajuste uma lista de todos os beneficiarios.

52. Insta realcar que, no estado de direito, a obediéncia a lei é um principio fundamental que
garante a ordem e a justica, sendo a prestacdo de contas um dever republicano essencial para
assegurar a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. No caso em tela,
a Portaria-MIDR 3.036/2020 possui plena legitimidade para cobrar a rela¢do de beneficiarios,
pois deriva de uma delegacdo normativa estabelecida por decreto, que, por sua vez, é
Sfundamentado em uma lei aprovada pelo Congresso Nacional, orgdo composto por representantes
eleitos pelo povo, unica fonte legitima de poder em uma democracia como a brasileira. Assim, o
cumprimento das exigéncias legais previstas na portaria ndo é apenas uma formalidade, mas uma
expressdo do compromisso com o0s principios democraticos e republicanos que regem a
administra¢do publica, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma correta e em
beneficio da sociedade.

53. Por fim, em relagdo aos argumentos 3 e 4, o responsavel trouxe que a responsabiliza¢do do
gestor deve ser baseada em dolo ou erro grosseiro e levar em conta os obsticulos reais
enfrentados, pois ndo ha evidéncias de md-fe, desvio de recursos ou prejuizo ao erdario. De fato,
ndo ha indicios e evidéncias de ma-fé no caso em tela, embora a ndo comprovagdo de execugdo do
objeto ajustado com o MIDR configure prejuizo ao erario federal. O contexto apresentado na peca

10

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78539245.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.872/2024-0

55 demonstra que havia equipe de técnica dedicada a gestdo da ag¢do de resposta, p. 25, tabela de
recursos humanos (pega 55, p. 35), tabela de recursos materiais (peca 55, p. 37), informagdes
sobre os efeitos do desastre (peca 55, p. 62) detalhando a quantidade de familias e de pessoas.
Considerando o grau de detalhamento apresentado nos relatorios incluidos na pega 55, ndo ha
Justificativas para a ndo apresentagdo da relagdo de pagamentos.

54. Além disso, ndo se enquadra nos padroes do homem médio, considerando o grau sofisticado de
trabalho e informagoes levantadas nos relatorios da pe¢a 55, o erro da ndo producio da lista de
beneficidrios exigida pela legislacdo aplicavel. No caso em tela, o gestor deveria ter o cuidado
diligente necessario ao aplicar robusta quantia de recursos federais, cumprindo as exigéncias
republicanas para a composi¢do da apresentagdo da prestagdo de contas. A se¢do 1V.2 trard mais
detalhes sobre a natureza do erro do responsavel.

55. Portanto, apos andlise conjunta dos argumentos que foram utilizados para sustentar a tese
levantada pelo responsavel, contatou-se que a defesa apresentada pelo Senhor Keitton Wyllyson
Pinheiro Batista ndo foi suficiente para afastar o nexo causal entre suas agdes e o prejuizo
identificado. Deve ser reconhecido que ndo houve a comprovagdo do cumprimento do objeto, dos
fins pactuados e da devolucio da quantia da conta corrente @ Conta Unica do Tesouro Nacional.,
Dessa forma, o responsdvel deve ter suas contas julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

1V.2. Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

56. Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo
em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do
Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabiliza¢do de agentes publicos no ambito da
atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os
artigos 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos
acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as
decisoes que aplicam sangoes aos responsaveis.

57. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmando sobre o tema, as decises até o momento
proferidas  parecem se inclinar majoritariamente para a equipara¢do  conceitual
do ’erro grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se
considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservincia do dever de cuidado e zelo
com a coisa publica (Acordao 2391/2018-TCU-Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, Acorddo
2924/2018-TCU-Plenario, Relator: José Mucio Monteiro, Acorddo 11762/2018-TCU-Segunda
Cdmara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acorddaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do
Plenario, Relator Augusto Nardes).

58. Quanto ao alcance da expressdo ’erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia defende que o
correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do
homem médio’ (Acorddo 2012/2022-TCU-Segunda Cdamara). Desse modo, incorre
em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele
que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas funcdes, considerando os
obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22
da LINDB).

59. No caso em tela, a irregularidade ‘apresentar de forma incompleta a documentagdo relativa a
prestagdo de contas dos recursos federais repassados por meio do instrumento em questdo’, ndo so
fere a legislagdo (arts. 37, caput, e 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do Federal; 93 do Decreto-
lei 200/1967, Lei 12.340/2010 e a Portaria-MIDR 3.036/2020), mas também principios basilares
da administracdo publica, em especial a transparéncia, legalidade, eficiéncia e continuidade
administrativa, considerando que resultou desperdicio total dos recursos aplicados no objeto e se
deixou de atender necessidade dos cidaddos do citado municipio. Dessa forma, além de infringir a
legislacdo vigente, houve descumprimento compromisso firmado entre entdo Ministério do
Desenvolvimento Regional e o municipio de Coari/AM.

60. Depreende-se, portanto, que a ndo observincia dos estritos dizeres de Plano de Trabalho,
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instrumento conhecido de relevincia nacional e amplamente aplicado pelos entes subnacionais em
ajustes com a Unido, a conduta atribuida ao Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista se
distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia
no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro, salvo melhor juizo, exemplo
de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo 1689/2019-TCU-Plendrio, Relator
Min.  Augusto Nardes; Acorddo 2924/2018-TCU-Plendrio, Relator Min. José Mucio
Monteiro; Acorddo 2391/2018-TCU-Plendario, Relator Min. Benjamin Zymler). A peg¢a 55 trouxe
ao processo o contexto em que o ajuste foi tratado e demonstra que o gestor dispunha de equipe
técnica em quantidade razoavel para cumprir os dizeres da lei e sua conduta, que ndo pode ser
atribuida ao ‘homem médio’, é considerada erro grosseiro.

CONCLUSAO

61. Tratou-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), em desfavor do Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, em
razdo da auséncia parcial de documenta¢do de prestagdo de contas dos recursos federais
repassados ao municipio de Coari/AM, no dmbito de transferéncia discricionaria descrita como
‘A¢oes de Resposta’.

62. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verificou-se que o Senhor Keitton
Wyllyson Pinheiro Batista apresentou suas alegagoes de defesa. No entanto, apos andlise técnica,
os argumentos apresentados na defesa ndo suportaram a tese apresentada nas alegagoes de defesa
e, portanto, ndo elidiram a irregularidade apontada. Além disso, ndo houve evidencia¢do da
devolugdo do saldo do ajuste, R$ 10.103,60, na data de 4/3/2024, mas uso desse valor mediante
cartdo de pagamento da defesa civil, conforme registrado no extrato bancario (peca 45, p. 24) e
identificou a AudTCE na instrug¢do inicial (peg¢a 35).

63. Por fim, verificou-se também que ndo houve a prescri¢cdo da pretensdo punitiva, conforme
andlise ja realizada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

64. Ante o exposto, submetem-se os autos a apreciagdo superior, para envio ao Ministério Publico
junto ao TCU, e posterior encaminhamento ao Gabinete do Ministro-Relator Antonio Anastasia,
com a seguinte proposta:

a) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas do responsavel Keitton
Wyllyson Pinheiro Batista (CPF: 631.206.152-34), condenando-o ao pagamento da
importdncia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quita¢do do débito, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia a Conta Unica do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da
citada Lei c/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Débito: RS 1.408.830,68, valor atualizado monetariamente (sem juros) em 22/4/2025;

Irregularidade: auséncia parcial de documentagcdo de prestacdo de contas dos recursos
federais repassados ao municipio de Coari/AM, no dmbito de transferéncia discricionaria de
recursos federais, cujo objeto tratou de executar agées de resposta em assisténcia a pessoas
vitimas de desastre natural;

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 6, 9, 19 e 23.
Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986, art. 1°-A, § 2° da Lei 12.340/2010; art. 32 do Decreto 11.219/2022 e art. 4° da
portaria 3.036/2020 do MIDR.;

Débito relacionado ao responsdvel Keitton Wyllyson Pinheiro Batista (CPF: 631.206.152-34):
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Tabela 3 - Composigdo do Débito

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
5/8/2022 1.246.775,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/4/2025: R$ 1.408.830,68;

Cofre credor: Tesouro Nacional;
Responsavel: Keitton Wyllyson Pinheiro Batista;

Conduta: apresentar de forma incompleta a documentagdo relativa a prestacdo de contas dos
recursos federais repassados por meio do instrumento em questdo.;

Nexo de causalidade: a apresentagdo incompleta da documentagdo da prestagdo de contas
impediu a comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos federais repassados no ambito do
instrumento em questdo, resultando dano ao erario e

Culpabilidade: néio had excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razodvel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de contas contendo todos os
documentos necessarios a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados,
conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

b) aplicar ao responsavel Keitton Wyllyson Pinheiro Batista a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, IlI, alinea 'a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida a Conta Unica do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se quitada apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

¢) autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo,
conforme o disposto no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legisla¢do em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagado
do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, ao Ministério da Integragdo
e do Desenvolvimento Regional e ao responsavel que a presente delibera¢do, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos e

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas que, nos termos do § 1° do
art. 62 da Resolu¢cdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.”

2. Na sequéncia, reproduzo o parecer proferido pelo representante do Ministério Publico
junto ao TCU, peca 63, Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, que manifesta concordancia com
as analises empreendidas pela AudTCE:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integra¢do e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), responsabilizando o Sr. Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, ex-
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prefeito de Coari/AM, por omissdo quanto ao dever de prestar contas dos recursos destinados a
agoes de resposta em fungdo de desastres naturais, repassados por meio da Transferéncia Legal
1017/2022 (registro Siafi 1AAJVH).

2. De acordo com o plano de trabalho aprovado (pega 1), foram destinados R$ 1.246.775,00 de
origem federal ao municipio, sendo R$ 1.100.000,00 para aquisi¢do e distribui¢do de kits
emergenciais (cestas bdsicas, redes e kits dormitorio), R$ 4.800,00 para a loca¢do de embarcagdes
e R$ 141.975,00 para a compra de combustivel. Todo o montante foi transferido em 5/8/2022. O
ajuste vigeu entre 28/7/2022 e 24/1/2023, com prazo até 24/2/2023 para a apresentagdo da
prestacdo de contas.

3. Diante da omissdo do gestor municipal e do ndo atendimento as notifica¢des do concedente,
todo o valor transferido foi considerado débito, sob responsabilidade do prefeito em cujo mandato
foram usados os recursos.

4. Na fase externa, a AudTCE (pega 35) verificou, preliminarmente, o atendimento aos requisitos
de procedibilidade da tomada de contas especial e a inocorréncia de prescri¢do. Para o exame de
mérito, a unidade instrutiva consultou o Sistema Integrado de Informagées sobre Desastres (S2iD)
e observou que o municipio teria apresentado relagdo de pagamentos, relatorio de execugdo fisico-
financeira e demonstrativo de receita e despesa. Tais documentos ndo foram juntados aos
presentes autos.

5. Em vista desses elementos, a AudTCE entendeu descaracterizada a irregularidade de omissdo
quanto ao dever de prestar contas. Por outro lado, essa documentagdo foi considerada insuficiente
como prestacdo de contas, pois ndo satisfaria a exigéncia normativa. Em especial, apontou-se que
a auséncia da relagdo de beneficiarios impediria a comprovacdo do atingimento dos objetivos
pactuados. A irregularidade passou a ser descrita como auséncia parcial de documenta¢do da
prestagdo de contas, porém mantendo o apontamento de dano integral.

6. A AudTCE também observou que restava um saldo de R$ 10.103,60 na conta investimento
vinculada ao instrumento de repasse, o que poderia reduzir o débito sob responsabilidade do ex-
prefeito e ser objeto de determinagdo de devolugdo aos cofres federais. Para se certificar disso, foi
promovida diligéncia ao Banco do Brasil.

7. A citagdo do responsavel e a diligéncia ao banco foram regularmente efetivadas, obtendo-se as
respectivas respostas (peg¢a 59).

8. Em suas alegagoes de defesa (pecas 54), o ex-prefeito argumentou que um bloqueio judicial da
conta bancaria do instrumento de repasse o teria impossibilitado de prestar contas e de devolver
os recursos. Foram juntadas copias de pedidos de desbloqueio feitos pelo municipio (pegas 56-58).
Além disso, defendeu que a relagdo de beneficiarios seria inviavel de se produzir na situagdo de
calamidade vivenciada e que isso ndo impediria a constatagdo do atingimento das metas
pactuadas. Juntou-se documentagdo relativa ao pedido do auxilio do MIDR (pe¢a 55). Outras
alegagoes se referiram ao exame de boa-fé e de culpabilidade.

9. O Banco do Brasil, por sua vez, forneceu extratos de toda a movimentagdo ocorrida na conta
especifica da transferéncia (pecas 45-46).

10. Ao examinar o mérito (pega 60), a AudTCE concluiu que as alegagoes de defesa apresentadas
pelo ex-gestor municipal foram insuficientes para elidir a irregularidade. Quanto a diligéncia,
observou que o saldo de R$ 10.103,60 foi posteriormente usado, sem demonstracdo de destinagdo,
deixando a conta com saldo nulo. O encaminhamento proposto foi, entdo, no sentido de julgar
irregulares as contas do Sr. Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, condend-lo ao recolhimento do
débito correspondente ao montante integral repassado, sanciona-lo com multa proporcional ao
dano e comunicar a Procuradoria da Republica no Amazonas acerca da deliberagdo do TCU.

11. Manifesto concordancia com o desfecho proposto pela unidade instrutiva. De fato, inexistem
nos autos elementos demonstrativos da regularidade de aplicacdo dos recursos transferidos ao
municipio.
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12. Ainda que se acolhesse a argumenta¢do de dificuldade circunstancial de elaboragdo de
relacdo de beneficidrios, em fung¢do da situacdo de calamidade, ndo se encontra nas pecas
processuais a comprova¢do de que a quantia repassada tenha sido efetivamente usada na
aquisicdo e distribuicdo de kits emergenciais, na loca¢do de embarcag¢bes e na compra de
combustivel. Ao apresentar sua defesa, o ex-prefeito também ndo trouxe a documentagdo
comprobatoria. Apenas juntou elementos prévios a concessdo dos recursos, que justificavam a
situagdo emergencial.

13. A alegacdao de bloqueio judicial das contas em nada elide a responsabilidade do ex-
mandatario municipal. Conforme verificado pela AudTCE, essa constrigdo ocorreu quando o
gestor ja se encontrava em mora quanto ao dever de prestar contas.

14. Apos o retorno dos valores a conta da transferéncia, nada se demonstrou sobre o uso desse
montante. Verifica-se nos extratos (peca 45, p. 24; peca 46, p. 7) que essa movimenta¢do
extempordnea ocorreu em junho/2024, ainda no mandato do responsavel, e ndo foi justificada.

15. Pertinente, portanto, a condenagdo do ex-gestor municipal a repara¢do do dano em valor
equivalente ao total transferido pela Unido, com julgamento das contas pela irregularidade e
aplicagdo de sangao.

16. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas alinha-se integralmente ao
encaminhamento proposto pela unidade instrutiva (pega 60).”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, em desfavor de Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, ex-prefeito de
Coari/AM, em razdo da omissdo no dever de prestar contas do instrumento de transferéncia Siafi
1AAJVH, peca 2, que tinha por objeto a execucdo de agdes de resposta em areas atingidas por
inundacao.

2. Conforme o plano de trabalho aprovado, peca 1, as metas consistiam no fornecimento de
cestas basicas, kits dormitorio, redes de dormir, locagcdo de embarcagdes e aquisicdo de combustiveis e
derivados, no valor total transferido de R$ 1.246.775,00.

3. O responsavel foi regularmente citado, conforme faz prova a documentagdo juntada aos
autos, pecas 35 a 42, 47 e 59, em razao da auséncia parcial de documentagdo de prestacdo de contas
dos recursos federais repassados ao municipio de Coari/AM, no ambito de transferéncia discricionaria
descrita como "Agdes de Resposta", infringindo o art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986; art. 1°-A, § 2°, da Lei 12.340/2010; art. 32 do Decreto 11.219/2022 e art. 21 da Portaria
3.033/2020 do MIDR.

4. Em alegagdes de defesa, o responsavel argumenta, pegas 54 a 58, em sintese, que:

a) o bloqueio judicial da conta vinculada ao convénio impediu a devolugdo do saldo
remanescente, dificultando a prestacao de contas;

b) a inaplicabilidade da integralidade do art. 21 da Portaria MIDR 3.033/2020 ao caso em
tela, em especial a exigéncia de uma relagdo nominal de beneficiarios, dado o carater coletivo das
agoes realizadas;

¢) a auséncia de dolo ou culpa grave; e
d) a necessidade de aplicagdao da LINDB.

5. A instrugdo de mérito elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial — AudTCE, com a qual se manifestou de acordo o seu corpo diretivo, pecas 60 a 62,
recebeu parecer convergente do representante do Ministério Publico junto ao TCU, peca 63,
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, e concluiu pela rejei¢do das alegacdes de defesa e, em
consequéncia, pela irregularidade das contas, imputacao de débito e aplicagdo de multa ao responsavel.

6. Apbs o breve relato, adianto que acompanho as andlises e conclusdes da AudTCE,
referendadas pelo MP/TCU, razao pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razoes de decidir,
sem prejuizo das seguintes consideracdes.

7. Registro que, a luz da Resolugao-TCU 344/2022, ndo houve a prescri¢ao das pretensdes
ressarcitoria e sancionatoria em relagdo ao responsavel devido a ocorréncia de atos processuais
interruptivos do prazo geral de prescricdo de cinco anos e do prazo intercorrente de trés anos,
conforme consignado na instru¢do da unidade técnica, reproduzida no Relatério precedente.

8. No que tange a prestacao de contas, destaco a auséncia da comprovagao de que a quantia
repassada tenha sido efetivamente usada na aquisi¢do e distribui¢do de cestas basicas, kits dormitério,
redes de dormir, locacdo de embarcacdes e aquisi¢do de combustiveis e derivados. Ademais, nos
termos do art. 25 da Portaria MDR n° 3.033, de 4/12/2020, o ente beneficiario devera manter em
arquivo, a disposicdo dos orgdos de controle e fiscalizagdo, toda documentacao referente a
transferéncia de recursos e sua aplicagdo.

9. Em conformidade com as andlises e conclusdes proferidas pela unidade técnica e pelo
1
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MP/TCU, a alegagdo de bloqueio judicial das contas em nada elide a responsabilidade do ex-

mandatéario municipal. Apds o retorno dos valores a conta da transferéncia, nada se demonstrou sobre
0 uso desse montante.

10. Assim, acompanho as analises empreendidas pela AudTCE, referendadas pelo MP/TCU,
considerando que as condutas perpetradas pelo responsavel se distanciaram daquelas que seriam
esperadas do administrador médio, configurando o erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-
Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018.

11. Ademais, nao foram apresentados documentos que permitam aferir a boa-fé na gestao dos
recursos publicos descentralizados pela Unido.

12. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de julho de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 4620/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 019.872/2024-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integra¢dao e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
3.2. Responsavel: Keitton Wyllyson Pinheiro Batista (631.206.152-34).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Coari - AM.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: Fabio Nunes Bandeira de Melo (4331/0OAB-AM), Bruno Vieira da Rocha
Barbirato (6975/0AB-AM) e outros, representando Keitton Wyllyson Pinheiro Batista.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Keitton Wyllyson Pinheiro
Batista, ex-prefeito de Coari/AM, em razdo da omissdo no dever de prestar contas do instrumento de
transferéncia Siafi IAAJVH, que tinha por objeto a execucdo de agdes de resposta em areas atingidas
por inundagao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2%
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Keitton Wyllyson
Pinheiro Batista, ex-prefeito de Coari/AM;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Keitton
Wyllyson Pinheiro Batista, condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas
até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do
art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$ 1,00) | Tipo da parcela
5/8/2022 1.246.775,00 Débito

9.3. aplicar ao responsavel Keitton Wyllyson Pinheiro Batista a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, no valor de R$ 140.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, conforme o disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217, §1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacio em vigor,
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alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

9.6. enviar copia do presente acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para a adogao das medidas cabiveis;

9.7. enviar copia deste acordao ao responsavel e aos 6rgaos interessados;

9.8. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, aos 0Orgaos
interessados e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

9.9. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolucao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagao formal.

10. Ata n® 26/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 29/7/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4620-26/25-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira e Antonio
Anastasia (Relator).

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

_ (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78539251.



